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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА   
НА  2010  ГОД

Основные направления бюджетной и налоговой политики Гатчинского муниципального района  разработаны в соответствии с основными задачами бюджетной политики на 2010-2012 годы, обозначенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах», и в соответствии с основными направлениями  бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2010-2012 годы.
1. Итоги бюджетной политики за предшествующий период.

Исполнение основных направлений бюджетной и налоговой политики Гатчинского муниципального района намеченных ранее, в целом последовательно реализовываются. 

За последние годы в Гатчинском районе  сложилась положительная динамика развития промышленного производства, инвестиций в основной капитал, услуг транспорта и связи, розничной торговли. 

  За последние годы, предшествующие кризисному периоду, в реальном секторе экономики Гатчинского муниципального района был сделан хороший задел, который позволил смягчить  влияние мирового финансового и экономического кризиса, не допустить обвального падения производства. Объем промышленного производства в 2006 году составил 12,0 млрд. рублей, в 2007 году –14,5 млрд. рублей, в 2008 году – 18 млрд. рублей. По оценке 2009 года объем промышленного производства вырастет на 3,3% к уровню 2008 года и составит 18,6 млрд. руб.

В целом на экономическую стабильность в районе положительным образом повлияла работа предприятий, достигших наиболее высоких темпов экономического роста,    реконструкция и перепрофилирование старых производств, а также ввод в строй новых предприятий, использующих в своей работе новейшие технологии и новейшие методы управления.  

   Начиная со второй половины года ситуация в экономике стала изменяться в позитивную сторону, в первую очередь это касается обрабатывающих производств. В условиях финансового и экономического кризиса основой поступательного движения экономики  остаются предприятия, способные идти инновационно-интенсивным путем развития и оперативно учитывать изменения экономической ситуации.

    За 9 месяцев 2009 года  в целом по району объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами составил 17286,1,0 млн. рублей (94,6% к уровню соответствующего периода 2008 года). 

   В реальном секторе экономики  за январь-август 2009 года объем отгрузки товаров собственного производства (работ, услуг, выполненных собственными силами) составил 93,8% к уровню 9 месяцев 2008 года. 

   В промышленности: 13165,2 млн. рублей, темп роста к соответствующему периоду прошлого года 99,3%, в том числе:

•В  обрабатывающих производствах 12112,1 млн. руб., темп роста 97,2 %; 

•Производство и распределение  эл.энергии,  газа, пара и воды; сбор, очистка и распределение воды 967,1  млн. руб., темп роста  137,2%;

В сельском хозяйстве   - 1945,1 млн. руб., темп роста 94,2%;

В строительстве - 1073,2 млн. руб., что на  44,7% меньше, чем за соответствующий период 2008 года.

     За 9 месяцев 2009 года доля реального сектора в экономике  района составила  93,1%, за 9 месяцев 2008 года она составляла – 93,9%.  В том числе доля обрабатывающих производств в общих объемах отгрузки  товаров (услуг) собственного производства составила  70,1% (9 месяцев 2008 года 68,2%), резко снизилась и составила только 6,2 % от общего объема отгрузки доля предприятий строительного комплекса (за 9 месяцев 2008 года она составляла 10,6%);  доля предприятий жилищно-коммунального комплекса (пр-во и распределение эл.энергии, пара и воды, сбор, очистка и распределение воды) – 5,6%, сельскохозяйственных предприятий – 11,3%.   В январе-сентябре 2009 года в реальном секторе экономики района положительная динамика роста объемов отгрузки товаров собственного производства (работ, услуг, выполненных собственными силами) сохранилась на предприятиях жилищно-коммунального комплекса (производство, распределение электроэнергии, пара, газа и горячей воды; сбор очистки и распределения воды) темп роста к соответствующему периоду прошлого года-142,5%. 

Улучшение   ситуации в сфере экономики, в первую очередь,  коснулось  обрабатывающих производств. Были частично решены  проблемы  с финансированием работ по Гособоронзаказу, наметился небольшой рост предпринимательской уверенности.  

Проводимая администрацией Гатчинского муниципального района политика, направленная на устойчивую реализацию приоритетных Национальных проектов, муниципальных долгосрочных целевых программ, выполнения Государственной программы развития сельского хозяйства, обеспечение стабильности достигнутого уровня и качества жизни населения, а также реализация Плана антикризисных мероприятий на территории Гатчинского муниципального района, дает основания для прогнозирования положительной динамики по показателям социально-экономического развития района на среднесрочную перспективу. 
Вопросы оплаты труда работников бюджетной сферы находятся под постоянным контролем  администрации Гатчинского муниципального района. 

В соответствии с Решением Совета депутатов Гатчинского муниципального района  от 26 октября 2007 года № 65 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Гатчинского муниципального района» приняты  Постановления администрации о повышении оплаты труда:

С  01 января  2009 года  ежемесячная  доплата к должностному окладу (тарифной ставке)   утверждена  с ростом 10%:

С 01 июля 2009 года  ежемесячная  доплата к должностному окладу (тарифной ставке)  утверждена  с ростом 16%:

С 01 октября  2009 года размер тарифной ставки  1 разряда увеличен  на 10%   и составляет   2884 руб.   

Повышение средней заработной платы работников бюджетной сферы в зависимости от выполнения поставленных перед каждым учреждением и работником задач является одним из важнейших направлений работы по повышению качества бюджетных услуг, предоставляемых населению Гатчинского муниципального района.

Одним из показателей, непосредственно влияющим на качество предоставляемых населению бюджетных услуг является состояние материально-технической базы учреждений, которые оказывают такие услуги. За истекший период направлены значительные средства на дальнейшее укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, образования, культуры и социального обслуживания населения, иных социально-значимых учреждений.

В последние годы администрация Гатчинского муниципального района  при проведении социальной политики особое внимание уделяет  вопросам, направленным на поддержку социально незащищенных слоев населения, в  том числе: 
финансирование дополнительных мер социальной поддержки малообеспеченных   граждан и граждан, достигших  возраста 85 лет на оплату ЖКУ (Решение Совета депутатов Гатчинского МР  № 17 от 30.03.2007 года)  
финансирование Муниципальной   целевой  программы «Дополнительные меры социальной поддержки жителей Гатчинского муниципального района в виде адресных выплат» (Решение Совета депутатов Гатчинского МР  № 133 от 22.12.2006 года  с изменениями). 
 финансирование Муниципальной   целевой  программы  «Каждому ребенку тепло семейного очага» (Решение Совета депутатов Гатчинского МР  № 15 от 30.03.2007 года).  

Большое внимание уделяется вопросам  формирования квалифицированного кадрового потенциала для учреждений бюджетной сферы Гатчинского муниципального района. Приняты нормативные документы, позволяющие заинтересовать молодых специалистов  в поступлении на работу в бюджетные учреждения.

Последовательная реализация основных направлений бюджетной и налоговой политики Гатчинского муниципального района  в целом достигается, в том числе за счет проведения бюджетной политики органами местного самоуправления Гатчинского муниципального района, направленной, прежде всего на формирование активной позиции по повышению эффективности и рационального  использования бюджетных средств, по обеспечению экономии бюджетных средств.

В целях стимулирования деятельности органов местного самоуправления как поселений, так и муниципального  района, по соблюдению требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, улучшению финансовых показателей местных бюджетов, обеспечению публичности управления муниципальными финансами, совместно с Комитетом финансов Ленинградской  области на протяжении последних 4-х лет проводится оценка качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований. Результаты оценки  публикуются на официальном сайте Правительства Ленинградской области и в средствах массовой информации, что позволяет широко информировать население о показателях деятельности органов местного самоуправления. 

Организовываются и проводятся обучающие совещания со специалистами  администраций городских и сельских поселений по вопросам организации эффективного бюджетного процесса, формирования бюджетов муниципальных образований на очередной финансовый год, актуальным вопросам бюджетного планирования в социальной сфере, бюджетного учета и бюджетной отчетности.

2. Основные задачи бюджетной и налоговой политики на 2010 год и дальнейшую перспективу.

Бюджетная и налоговая политика на 2010 год должна быть ориентирована на адаптацию бюджетной системы к изменившимся условиям и на создание  предпосылок для устойчивого социально-экономического развития  Гатчинского муниципального района  в посткризисный период. Сложность современной экономической ситуации и связанные с этим проблемы формирования и исполнения бюджета Гатчинского муниципального района и консолидированного бюджета Гатчинского района  не должны рассматриваться в качестве основания для отказа от ранее определенных стратегических целей.

Бюджетная и налоговая политика на 2010 год должна быть направлена на выход экономики из кризиса и решение важнейших социальных задач. 

В этих целях необходимо следующее.  

Первое. Обеспечить проведение экономически обоснованной налоговой политики и продолжение антикризисных мероприятий направленных на поддержку реального сектора экономики.

Налоговая политика на среднесрочную перспективу, проводимая Правительством Ленинградской области, администрацией Гатчинского муниципального района, с учетом принципов бюджетной стратегии, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, и в соответствии с одобренными Правительством Российской Федерации «Основными направлениями налоговой политики на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» будет направлена на противодействие негативным факторам экономического кризиса, а также на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста.

Изменения, которые произойдут в налоговой сфере, направлены на увеличение поступлений доходов в консолидированный бюджет  Гатчинского муниципального района  путем индексации некоторых ставок налогов, доходы, от уплаты которых зачисляются в региональные и местные бюджеты (транспортный налог; государственная пошлина).
В частности предусматривается, что средние ставки транспортного налога, действующие в настоящее время, будут увеличены в два раза.

В тоже время органам власти субъектов Российской Федерации будет предоставлено право с одной стороны уменьшать указанные ставки в десять раз, а с другой стороны – увеличивать их в пять раз.

Использование такого порядка позволит при проведении расчетов налогового потенциала не повышать налоговую нагрузку на владельцев транспортных средств, либо увеличить ставки транспортного налога на отдельные категории с целью пополнения доходов бюджета. 

Кроме того, органам власти субъектов Российской Федерации будет предоставлено право устанавливать ставки транспортного налога в зависимости от года выпуска транспортного средства, а также его экологического класса.

Предоставленное органам местного самоуправления право самим вводить единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности и устанавливать корректирующие коэффициенты базовой доходности привело к увеличению поступлений в бюджет Гатчинского муниципального района по данному доходному источнику за 2006-2009гг в среднем в 1,24 раза.
Существенным изменением налогового законодательства является замена с 1 января 2010 года единого социального налога страховыми взносами на пенсионное, медицинское и социальное страхование в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 года  № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования». 

Размер ставок страховых взносов в 2010 году останется на уровне 26% от суммы доходов, выплачиваемых работникам.

С 2011 года тарифы страховых взносов повысятся до 34%. При этом для отдельных категорий плательщиков предусмотрены смягчающие переходные положения. 

Важным моментом является то, что контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты страховых взносов, включая взыскание недоимки, будет осуществляться Пенсионным фондом Российской Федерации и его территориальными органами.
Существенным аспектом налоговой политики на среднесрочную перспективу будет также являться продолжение совершенствования налогового администрирования, что окажет положительное влияние на уровень доходной базы за счет повышения собираемости налоговых платежей во все уровни бюджетной системы, а также увеличения количества налогоплательщиков, работающих на территории Гатчинского района. 

В целях повышения налогового потенциала в условиях кризисной ситуации в экономике, негативным образом сказывающейся на поступлениях доходов в бюджеты всех уровней, органами местного самоуправления необходимо осуществлять следующие меры:

- проводить совместно с налоговыми органами мониторинг полноты постановки на налоговый учет предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории Гатчинского муниципального района; 

- проводить проверки по выявлению фактов ведения предпринимательской деятельности без постановки на налоговой учет в территориальном налоговом органе;

- осуществлять анализ обоснованности, эффективности и целесообразности предоставления налоговых льгот, в том числе установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;

- продолжать целенаправленные мероприятия по сокращению имеющейся задолженности по налогам в рамках проведения антикризисных комиссий и комиссий по работе с недоимкой. 

Кроме того, существенным резервом увеличения доходов бюджета Гатчинского муниципального района должны стать результаты проводимой работы по администрированию неналоговых поступлений.

При этом особое внимание необходимо уделять вопросам полноты поступления в бюджет средств от предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.

Также следует продолжать работу по легализации заработной платы, повышению ее уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.

В 2010 году  большое внимание будет уделяться возможности оказания мер поддержки предприятиям и организациям реального сектора экономики, направленных на создание перспективного и благоприятного инвестиционного климата, на стимулирование предприятий к наращиванию объемов выпускаемой продукции при сохранении и увеличении численности работников, на стабилизацию и стимулирование роста производства продукции сельскохозяйственного назначения. 

Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджета Гатчинского муниципального района, что позволит осуществлять финансирование расходных обязательств в полном объеме. 
Второе. Обеспечить исполнение социальных обязательств.

В 2010 году  социальная политика  администрации  должна быть направлена на дальнейшее развитие адресности при оказании социальной поддержки различным категориям населения.

Средства, направляемые на социальную поддержку, не должны необоснованно распыляться среди широкого круга получателей. Несправедливо, когда муниципальная поддержка равномерно распространяется как на действительно нуждающихся в ней, так и на обеспеченных граждан.

Деньги должны получить те, кто не имеет возможности заработать на достойную жизнь самостоятельно и нуждается в наибольшей степени.

Одновременно следует исключить саму возможность волокиты на стадии оформления гражданами необходимых документов для получения социальной поддержки, обеспечить реальные гарантии поступления средств нуждающимся гражданам без прохождения дополнительных процедур.

Следует продолжить реализацию комплексного подхода к улучшению жилищных условий граждан, применяя различные формы государственной поддержки и стимулируя развитие жилищного строительства на территории района. До 1 мая 2010 года, за счет средств областного  и федерального бюджета,   необходимо обеспечить жильем нуждающихся ветеранов Великой Отечественной Войны, проживающих на территории Гатчинского муниципального района.

Третье. Уменьшение бюджетного дефицита в целях сохранения макроэкономической стабильности и устойчивости выполнения социальных обязательств в  следующем  году. 

        До кризиса расходы, как бюджета Гатчинского муниципального района, так и консолидированного бюджета Гатчинского муниципального района  из года в год неизменно увеличивались. 
В 2010 году   потребуется адаптация бюджетных расходов к более низкому уровню доходов. Расходы необходимо соизмерять с реально прогнозируемыми доходами. Следует отказаться от популистских решений, не обеспеченных доходами.

Ближайшие несколько лет должны стать переходным периодом, когда придется балансировать между необходимостью проведения стимулирующей бюджетной политики и восстановлением макроэкономической стабильности. Компромисс между этими требованиями будет достигаться при постепенном сокращении бюджетного дефицита. 

Четвертое. Перейти к режиму жесткой экономии и эффективности расходования бюджетных средств, предполагающей достижение максимально возможного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля.

Необходимо четко определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, исключив необязательные в текущей ситуации затраты. 

Следует обеспечить адекватную экономической ситуации корректировку расходов, предполагающую осуществление следующих мер: 

- оптимизация расходов на содержание бюджетной сферы, органов муниципальной  власти и местного самоуправления; 

- обеспечение реструктуризации бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов  муниципальных услуг;

- сокращение капитальных и других расходов, не связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры, ограничение расходов на приобретение оборудования;

- направление средств на завершение     строительства реконструкцию и капитальный ремонт  объектов с высокой степенью готовности и обеспечение завершения строительства, ремонта   объектов в установленные нормативные сроки;
- финансирование капитальных вложений только по объектам с высокой степенью готовности и ограничение расходов на приобретение оборудования;
- недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам.

Целесообразно в максимальной степени реализовать программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета. Для этого следует активизировать процесс увеличения числа долгосрочных  целевых программ как наиболее гибкого инструмента бюджетирования, поддающегося корректировке в оптимальном режиме. 

Контроль за целевым расходованием бюджетных средств должен сопровождаться содержательным анализом достигнутых результатов.

Ключевую роль в составлении и реализации программ по повышению эффективности бюджетных расходов должны играть непосредственно главные распорядители бюджетных средств, отвечающие за расходы по тому или иному направлению. 

Пятое. Определить оптимальные формы поддержки реального сектора экономики, исключающие иждивенчество и создающие стимулы для внедрения и развития современных технологий. 

Выполнение требований повышения эффективности должно быть обязательным условием оказания муниципальной  поддержки предприятиям реального сектора экономики.

Администрацией Гатчинского муниципального района  будет продолжена работа по дальнейшему созданию условий для активного развития малого и среднего предпринимательства, сельскохозяйственных предприятий на территории района.

Шестое. Обеспечить кардинальное повышение качества предоставления гражданам муниципальных  услуг, модернизацию сети оказания услуг гражданам за счет бюджетных средств.

В целях повышения качества и доступности муниципальных услуг, финансируемых из бюджета Гатчинского муниципального района, необходимо перейти к формированию  бюджета на основе  муниципальных  заданий на оказание муниципальных  услуг и подготовке и ведению реестра муниципальных услуг Гатчинского муниципального района.

Необходимо провести анализ финансового обеспечения публичных нормативных обязательств, осуществить разработку и утверждение критериев качества предоставления услуг, методик расчета финансового обеспечения муниципальных заданий и обеспечить финансирование бюджетных учреждений в соответствии с принципами бюджетирования, ориентированного на результат. 

Предстоит разработать стандарты и нормативы минимальных финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг. Указанные стандарты и финансовые нормативы должны определять минимальный, гарантированный объем и качество предоставляемых услуг. 
Следует продолжить процесс реорганизации бюджетных учреждений в автономные учреждения.

Седьмое. Усовершенствовать механизмы муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов, консолидации заказчиков, а также использования комплексных методов управления инвестиционными проектами.

Система муниципальных закупок должна исключать случаи необоснованного завышения цен и заключения контрактов с заведомо некомпетентными исполнителями, а также задержки в реализации соответствующих процедур.

Необходимо разработать Порядок размещения муниципального заказа путем проведения открытых аукционов в электронной форме.

Восьмое. Создание стимулов повышения качества управления бюджетным процессом.

Совместно с Правительством Ленинградской области необходимо обеспечить внедрение механизмов управления по результатам в органах исполнительной власти муниципального района.

Необходимо продолжить работу по утверждению  системы сбалансированных показателей деятельности органов исполнительной власти Гатчинского муниципального района для контроля достижения целей отраслевых политик и контроля реализации мероприятий планов деятельности.

Целесообразно регулярно проводить мониторинг достигнутых в отчетном периоде сбалансированных показателей деятельности органов исполнительной власти Гатчинского муниципального района.

Необходимо разработать и утвердить принципы стимулирования, ориентирующие работников органов исполнительной власти Гатчинского муниципального района на достижение целей отраслевой политики и реализацию мероприятий планов деятельности. 
Девятое. Расширение инструментов мотивации муниципальных образований осуществлять ответственную финансовую политику.

В целях стимулирования деятельности органов местного самоуправления как поселений, так и муниципального  района  по осуществлению ответственной финансовой политики совместно с Комитетом финансов  Ленинградской области следует продолжить проведение  оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований.

В целях создания стимулов к расширению практики использования передовых инструментов управления бюджетным процессом в качестве одного из индикаторов следует учитывать темп роста доли расходов бюджетов муниципальных образований, формируемых в соответствии с принципами бюджетирования, ориентированного на результат.

По-прежнему требуется оказание муниципальным образованиям (особенно сельским и городским поселениям) действенной поддержки в освоении ими базовых методов и процедур управления муниципальными финансами.

Десятое. Совершенствование системы управления муниципальным долгом  Гатчинского муниципального района. 

Система управления муниципальным  долгом должна основываться на принципах безусловного исполнения и обслуживания долговых обязательств Гатчинского муниципального района  и минимизации финансовых рисков.

Четкое следование поставленным задачам должно способствовать дальнейшей стабилизации бюджетного процесса и росту экономики Гатчинского муниципального района  в целом, и в конечном итоге, повышению уровня жизни населения  района.
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