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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

ЛЕНИНГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ

второй созыв
Р Е Ш Е Н И Е

от  19 марта 2010 г.                                                                               № 50
О Программе комплексного социально-экономического развития Гатчинского муниципального района на 2010-2014 годы

В соответствии со ст. 17 Федерального Закона от 06.10.2003г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  и ст. 16  Устава муниципального образования «Гатчинский муниципальный район» Ленинградской области  
Совет депутатов Гатчинского муниципального района

РЕШИЛ:

1. Утвердить Программу комплексного социально-экономического развития Гатчинского муниципального района на 2010-2014 годы.
2. Решение вступает в силу со дня  его официального опубликования.
Глава

Гатчинского муниципального района                                                      А.И.Ильин

ПРОГРАММА

КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
 ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
НА 2010-2014 ГОДЫ

1. Оценка исходной  социально-экономической ситуации Гатчинского муниципального района.
«Комплексная программа социально-экономического развития Гатчинского муниципального района на 2010-2014г.г.» разработана в соответствии с приоритетными направлениями «Концепции социально-экономического развития Гатчинского муниципального района до 2020 года», утвержденной Решением Совета депутатов Гатчинского муниципального района №4 от 27.02.2009 года.  
Главная цель стратегического развития Гатчинского муниципального района    - Повышение качества человеческого капитала на основе инновационного социально ориентированного типа экономического развития. 

В соответствии с главной  целью сформулированы:

 основные направления социально-экономического развития с учетом вызовов предстоящего периода;

определены формы и механизмы стратегического партнерства общества,  власти и бизнеса;

цели и задачи территориального развития. 

Радикальное улучшение качества жизни достижимо лишь при успешной, эффективной экономике, при условии реализации основных приоритетных национальных проектов Российской Федерации и долгосрочных целевых программ в области образования, здравоохранения, обеспечения доступным жильем, развития АПК.   Решение проблем экономики, в конечном счете, дает ресурсы для активной политики социального развития. В настоящее время приоритетным направлением становится инновационное развитие экономики района. А «инновационная экономика может сформироваться только в определённом социальном контексте как часть инновационной культуры, основанной на гуманистических идеалах, на творческой свободе, на стремлении к улучшению качества жизни».
Общая характеристика   Г М Р.
        Гатчинский муниципальный район наделен статусом муниципального района  с 1 января 2006 года на основании закона Ленинградской области от 16.12.2004 года №113-ОЗ «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Гатчинский муниципальный район и муниципальных образований в его составе».  В состав района входят 6 городских и 11 сельских поселений.

Административный центр: город Гатчина.

Население: Гатчинский муниципальный район – один из наиболее плотно заселенных районов в Ленинградской области. На 1.01.2009г. численность населения составила – 223,6 тыс. человек, в том числе численность городского населения 136,9 тыс человек, сельского населения – 86,7 тыс. человек. 

Географическое положение: 
Гатчинский муниципальный район расположен в центральной части Ленинградской области в бассейнах рек Оредеж и Ижора.  На севере район граничит  с Пушкинским районом Санкт - Петербурга, на северо-западе – с Ломоносовским, на юге – с Лужским, на западе – с Волосовским и на востоке – с Тосненским районами Ленинградской области.

Площадь района  составляет 2892 кв. километра.

Район обладает развитой сетью регионального и муниципального транспортного сообщения. Через территорию района проходят две железнодорожные и одна автомобильная магистрали федерального уровня, связывающие район с Прибалтикой, Украиной, Белоруссией и другими регионами СНГ и РФ. Вблизи границ района расположен международный аэропорт "Пулково-2".
        Протяженность сети автомобильных дорог в границах Гатчинского муниципального района  составляет 1954 км.
Демография.

Интегрированными показателями решения социальных вопросов в районе являются рождаемость и смертность. 

 По информации Гатчинского Г(Р) ОГС Петростата  в 2009 году число родившихся по сравнению с 2008 годом  увеличилось на 11,8 % и составило 2079 человека . Коэффициент рождаемости  вырос с 8,4 до 9,3 человек на 1000 населения. Умерло за истекший период 3709 человек, 97% к уровню 2008 года.  Коэффициент смертности составил 16,6 человек на 1000 населения. Демографическая ситуация в 2009 году характеризовалась уменьшением естественной убыли населения (с 8,8 в 2008 году до 7,3 в 2009 году) за счет роста рождаемости и снижения смертности. Естественная убыль населения  за 2009 год составила  1630 человек. 

    Согласно оперативным данным в 2009 году в районе произошло значительное сокращение, на 39,2%, миграционного прироста населения по сравнению с 2008 годом. За 2009 год в район прибыло  4473 человек, выбыло – 2683, прирост 1790 человек (коэффициент миграционного прироста 8,0). За 2008 год прирост населения составлял 2944 человека (коэффициент миграционного прироста  13,2 человек на 1000 населения)

      Администрация района находит нестандартные пути улучшения демографической ситуации. В районе успешно реализуется целый ряд социально направленных программ. В конце 2009 года разработана и в настоящее время проходит согласование муниципальная долгосрочная целевая программа «Демографическое развитие Гатчинского муниципального района на 2010-2014 годы» целью, которой является создание условий для оздоровления демографической ситуации в районе. 

Экономическое развитие.
Научно-проектным институтом пространственного планирования «ЭНКО» по заказу Администрации Гатчинского муниципального района в качестве документа, направленного на создание оптимальных условий территориального и социально-экономического развития Гатчинского района до 2030 г., разработана Схема территориального планирования Гатчинского муниципального района Ленинградской области, которая   содержит практические предложения, направленные на обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики и повышение инвестиционной привлекательности территории.

За последние годы в Гатчинском муниципальном районе сделан рывок не только в увеличении объемов производства, но и в диверсификации экономики. В районе строятся  высокотехнологичные предприятия. В промышленности, сельском хозяйстве, строительстве, жилищно-коммунальном комплексе проводится  модернизация и реконструкция действующих производств, в связи, с чем растет потребность в высококвалифицированных кадрах.

Поступательное движение в развитии экономики района было несколько приостановлено мировым экономическим и финансовым кризисом. Однако задел, который был сделан в предшествующем кризису периоде,  позволил смягчить его влияние, не допустить обвального падения производства. В целом на экономическую стабильность в районе положительным образом повлияла работа предприятий, достигших наиболее высоких темпов экономического роста,    реконструкция и перепрофилирование старых производств, а также ввод в строй новых предприятий, использующих в своей работе новейшие технологии и новейшие методы управления. 

      В первом полугодии, во всех ведущих отраслях  экономики района произошло снижение объемов производства и численности работающих, соответственно уменьшились фонды оплаты труда на предприятиях и организациях района, значительно снизились темпы роста среднемесячной заработной платы, а по отдельным видам экономической деятельности произошло  снижение среднемесячной заработной платы по сравнению с соответствующим периодом прошлого года. Имели место задержки выплаты заработной платы. Уровень безработицы вырос более  чем в 2 раза, количество вакансий уменьшилось почти в 4 раза. Впервые, собственные доходы бюджета района росли значительно меньшими темпами, чем за 3 предыдущих года. Если в 2007-2008 годах темп роста собственных доходов составлял  126,7% и 140,2% соответственно, то темп роста собственных доходов в 2009 году составил   109,0 %.
   Начиная со второй половины года ситуация в экономике стала изменяться в лучшую сторону.  В первую очередь это касается обрабатывающих производств - ведущей отрасли экономики, где создается наибольшая добавленная стоимость, увеличение которой сегодня происходит  в значительной мере за счет повышения технологического уровня производства и внедрения современных технологий. 

За 2009 год в целом по району объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по неопределенному кругу  крупных и средних предприятий, составил 24149,1 млн. рублей (98,9% к уровню 2008 года). 

В реальном секторе экономики  за 2009 год объем отгрузки товаров собственного производства (работ, услуг, выполненных собственными силами) составил 98,4% к уровню 2008 года. 

В промышленности отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму  18070,3 млн. рублей, темп роста 104,3%, в том числе:

· В  обрабатывающих производствах – 16695,9 млн. руб., темп роста 102,5 %; 

· Производство и распределение  эл.энергии,  газа, пара и воды; сбор, очистка и распределение воды  - 1374,4  млн. рубл. , темп роста  132,4%;

В сельском хозяйстве   - 2626,7 млн. руб., темп роста 93,7%;

В строительстве – 1762,7 млн. руб., что на  34,7% меньше, чем за 2008 год.

     В 2009 году доля реального сектора в экономике  района составила  93,3%.

В 2009 году  среднесписочная  численность работников, занятых  в экономике Гатчинского муниципального района на крупных и средних предприятиях,  составила 41143 человека (97,8% к уровню 2008 года). В том числе:  в  обрабатывающих производствах численность работающих составила 10458 человек, (97,8% к 2008 году); в строительстве 4106 человек – на 14,7 % меньше, чем в 2008 году; в сельском хозяйстве 2161– на 10,8% меньше, чем в прошедшем году.

По данным Гатчинского Г(Р) ОГС Петростата среднемесячная заработная плата в целом по району составила 19011,4 рублей (темп роста 105,9% к уровню 2008 года); в том числе в обрабатывающих производствах -20393,2 руб. (темп роста -102,6%); в строительстве 23060,2 руб., что на 10,3% меньше, чем в  2008 году; в сельском хозяйстве - 17609,7 руб. (темп роста 115,2%). 

Обрабатывающие производства
В 2009 году в Гатчинском муниципальном районе удалось успешно преодолеть волну кризисных явлений и сохранить объем промышленного производства на уровне самого удачного, из предшествующих лет,  2008 года (темп роста к уровню 2008 года 104,3%). В том числе в обрабатывающих производствах темп роста отгрузки продукции собственного производства составил 102,5% . Спад объемов производства, который был характерен для 1 и 2 кварталов, был преодолен в  третьем квартале, когда объем отгрузки товаров в  обрабатывающих производствах   достиг докризисного уровня. В 4 квартале уже имело место реальное оживление производства. 

      По конкретным видам деятельности картина значительно отличается. Из 18 видов экономической деятельности, которыми представлены  обрабатывающие производства Гатчинского муниципального района, в восьми объем отгрузки товаров собственного производства превысил уровень 2008 года. В третьем квартале 2009 года  были решены  проблемы  с финансированием работ по Гособоронзаказу, своевременной выплаты заработной платы; решены вопросы по оплате потребления коммунальных услуг, особо нуждающиеся получили кредитные ресурсы, произошло резкое снижение уровня безработицы. Наметился рост предпринимательской уверенности. 

       Примером сохранения кадрового потенциала в условиях кризиса явилось налаженное сотрудничество  предприятий, оказавшихся в кризисной ситуации,  и ГУ «Гатчинский центр занятости населения» по организации  временных рабочих мест для работников этих предприятий, по переобучению и стажировке персонала. Совместно с Администрацией ГМР принимались решения об оказании помощи  по сохранению кадров на электротехническом заводе «Элтеза». Подобные   проекты     были реализованы   еще на ряде предприятий района.

   В структуре обрабатывающих производств Гатчинского муниципального района  лидирующее положение продолжают  занимать целлюлозно-бумажное  и пищевое производства. Их доля в общем объеме отгрузки обрабатывающих производств в 2009 году составила 38,0% и 26,7% соответственно Темп роста отгрузки товаров собственного производства в пищевом производстве по итогам года составил 115,5%, в целлюлозно-бумажном – 107,8%. Наращиваются  объемы отгрузки отдельных видов продукции  в натуральном выражении:

  Среднесписочная  численность работников  по виду деятельности «производство пищевых продуктов» в 2009 году  составила 1328 человек, 116,3% к уровню прошлого года; в целлюлозно-бумажной отрасли занято  2399 человек (на 4% меньше, чем в 2008 году);  среднемесячная заработная плата составила 24411,6 рублей(темп роста 109,7%) и 25975,5 рублей (темп роста 107,9%) соответственно, что на 28,4% и на 36,6% превышает среднемесячную заработную плату в целом по району. 

Сельское хозяйство
Агропромышленный комплекс района по производственным и экономическим показателям стабильно занимает ведущее место в области. По итогам работы за 2009 год район будет близок к показателям прошлого года. Объем отгруженной продукции, товаров, работ и услуг  по  сельскохозяйственным организациям  в  2009 году составил 2,62 млрд. руб. или 93,7 % к уровню прошлого года.

В 2009 году в сельскохозяйственном производстве (крупные и средние с/х предприятия) было занято - 2161 чел.,   89,2 % к уровню прошлого года, средне месячная  заработная плата составила 17609,7руб.,115,2% к уровню 2008 года.
Уровень заработной платы в сельском хозяйстве отстает от средних значений  по району, в результате чего происходит отток кадров из отрасли.  По состоянию на 1 января 2010 года имеется 104 вакансии кадров рабочих профессий, в период посевных и уборочных работ потребность  еще выше.

Основные направления деятельности: в животноводстве – производство молока, в растениеводстве – производство зерна и картофеля. Большое внимание уделяется откорму бычков, сохранено высокопродуктивное стадо крупного рогатого скота, из года в год постепенно увеличиваются площади под зерновыми культурами.

В рамках Государственной программы «Развитие АПК» продолжается  реконструкция на всех сельскохозяйственных предприятиях района. Общая сумма инвестиций (кредитных средств) превысила 2,4 млрд. рублей.
 Сельскохозтоваропроизводители активно ведут реконструкцию, модернизацию, техническое перевооружение в животноводстве и кормопроизводстве, приобретается новое технологическое оборудование -  доильное, холодильное, навозоуборочное; зерноуборочная  и кормозаготовительная техника, оборудование  отрасли птицеводства, свиноводства.

 В 2009 году  предприятиями  АПК проводилась работа по предоставлению документов  для участия  в программах финансовой аренды (лизинга) оборудования животноводческих ферм и техники. Осуществлялось «Стимулирование развития малых форм хозяйствования в АПК», предусматривающее доступ к микрокредитованию с целью повышения уровня развития производства в КФХ и ЛПХ.     

Строительство
Гатчинский муниципальный район располагает самым мощным строительным комплексом в Ленинградской области. ЗАО «Гатчинский ДСК», ЗАО «Гатчинский ССК», ОАО «Завод железобетонных изделий №1» в п. Войсковицы могут строить более 600 тыс. кв. м жилья в год. Для того чтобы сохранить свои позиции на стремительно развивающемся рынке жилья предприятия осваивают новые современные материалы и технологии, проводят реконструкцию и модернизируют производства. Потенциал малых предприятий строительной отрасли еще использован не в полном объеме.

2009 год - не самый удачный год для строительного комплекса  района, особенно его первая половина. С начала года количество работающих на предприятиях отрасли уменьшилось почти на 1000 человек и составило  85% от уровня прошлого года. В первом полугодии почти все предприятия работали неполную рабочую неделю, часть из них, по инициативе работодателей или самих работников, отправили работников  в отпуска без сохранения  или с сохранением заработной платы.  Следствием такого положения явилось не только уменьшение количества работающих, но и значительное, почти на 24%, снижение среднемесячной заработной платы. Положение  стало выправляться с конца 2 квартала, когда появились реальные предпосылки выхода строительного комплекса из кризиса. 

Однако, в 2009 году предприятия строительного комплекса Гатчинского муниципального района  не смогли достигнуть  прошлогоднего уровня ни по одному из основных финансово-хозяйственных показателей.

Объем отгрузки товаров собственного производства, выполненных  работ и услуг собственными силами в 2009 году в строительном комплексе района сократился на 34,7% и составил 1762,7 млн. рублей. Численность сократилась на 14,7% и составила 4106 человек; среднемесячная заработная плата снизилась на 10,3% и составила 23060, 2 рублей.

Научный потенциал
Гатчинский муниципальный район обладает значительным научным, научно-техническим и инновационным потенциалом, который представлен такими предприятиями и организациями, как Петербургский институт ядерной физики им. Б.П.Константинова РАН, один из старейших   институтов Российской Федерации, занимающийся фундаментальными исследованиями  и прикладными разработками  с использованием ядерных излучений и ядерных методов, филиалом концерна ЦНИИ «Электроприбор», НПЭК ЦНИИ КМ «Прометей»,    и рядом других предприятий, работающих в сфере высоких технологий.                      

ГНЦ ЦНИИ КМ «Прометей» - определен головной организацией национальной нанотехнологической сети  в области создания наноматериалов  и технологий  для гражданского и военного судостроения, объектов морской техники и атомной  энергетики.

 В научно-производственном экспериментальном комплексе (НПЭК), в г.Гатчина, выпускаются опытные партии разработанных конструкционных материалов, отрабатываются технологии их производства. В лабораторно-испытательных лабораториях проходят исследования технических характеристик материалов. В соответствии с Федеральной целевой программой «Развитие инфраструктуры наноиндустрии в Российской Федерации» на Гатчинской площадке  завершаются работы по созданию научно-исследовательских комплексов: 

- конструкционных полимерных  нанокомпозитов и опытных нанотехнологий;

- металлических нанокомпозитов;

- получения конструкционных наноматериалов методами фрагментации структуры;

1 октября 2009 года в целях научного обеспечения устойчивого технологического развития и модернизации приоритетных отраслей экономики Президент РФ подписал Указ «О дополнительных мерах по реализации пилотного проекта по созданию национального исследовательского центра «Курчатовский институт», согласно которому принято предложение Правительства Российской Федерации, Российской академии наук и Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» об участии в пилотном проекте по созданию национального исследовательского центра «Курчатовский институт» трех организаций, в том числе учреждения Российской академии наук Петербургский институт ядерной физики имени Б.П.Константинова РАН. 

Выходу на новый, более высокий, конкурентоспособный уровень работы института, послужило, так же, решение Правительства России о завершении строительства высокопоточного исследовательского реактора ПИК  мощностью 100 мегаватт, который по своим параметрам  будет превосходить единственный аналог в мире, расположенный в международном институте ЛАХЭ-Ланжевена в Гренобле (Франция). Реализация всего проекта позволит создать на территории района Национальный центр нейтронных исследований со строительством Академгородка с социальной инфраструктурой и  производственной зоны «Технопарка», которая будет формироваться в форме кластерного альянса. 
Все это в итоге должно оказать значительное влияние на интеллектуальное и научно-техническое развитие, как самого института, так и  Гатчинского муниципального района. 

Инвестиции

Одной из основных задач развития Гатчинского муниципального района является привлечение новых инвестиционных ресурсов. 

Гатчинский район сегодня входит в число наиболее инвестиционно – привлекательных территорий Ленинградской области, что обусловлено рядом объективных факторов:

- выгодное географическое расположение (пригородная зона Санкт-Петербурга);

- хорошая транспортная освоенность (наличие федеральных автомобильных и железнодорожных трасс, близость к международному аэропорту, морскому порту);

- наличие резерва трудовых ресурсов. 

Вовлечение в инвестиционный процесс земель сельскохозяйственного назначения – важный фактор дальнейшего развития инвестиционной деятельности. Изъятие для государственных нужд стратегически важных участков в зоне прохождения Киевской трассы, автодороги А-120 (бетонка) и дальнейший их перевод в земли промышленности позволит привлечь ряд крупных проектов в Гатчинский район, и сформировать пояс инвестиционной активности в южной пригородной зоне Санкт-Петербурга. 

При всех имеющихся положительных аспектах для развития инвестиционной привлекательности Гатчинского муниципального района  сохраняется проблема, сдерживающая инвестиционный процесс, - низкий уровень инженерной подготовки территорий, потенциально пригодных для размещения объектов экономики, дефицит инфраструктурно подготовленных территорий для нового строительства.

Предполагается, что развитие экономики района будет осуществляться по    умеренно оптимистичному сценарию – в том числе, её оживление будет достигаться за счет реализации инвестиционных программ. 

В  2009 году в инвестиции в основной капитал составили около  3 млрд рублей. 

В 2009 году в Гатчинском муниципальном районе введено в действие 108,7тыс. кв. м общей полезной площади, что составляет 100,2 % к 2008 году,  По вводу в действие жилых за 2009 год Гатчинский район занял третье  место среди муниципальных районов и городского округа Ленинградской области. 

Рынок труда
В первом полугодии 2009 года во всех ведущих отраслях  экономики района произошло снижение объемов производства и численности работающих, соответственно,  уменьшились фонды оплаты труда на предприятиях и организациях района, значительно снизились темпы роста среднемесячной заработной платы, а по отдельным видам экономической деятельности произошло  снижение среднемесячной заработной платы по сравнению с соответствующим периодом прошлого года. Имели место задержки выплаты заработной платы. Максимально долги по заработной плате составляли более 37 млн. рублей. В апреле-мае был отмечен самый высокий уровень безработицы на территории  района 1,83% от экономически активного населения. Количество вакансий уменьшилось почти в 4 раза. Численность официально зарегистрированных безработных составила 2129 человек, из них  более 30% ранее работали на предприятиях г. Санкт-Петербурга. 

 С 3 квартала 2009 года на рынке труда Гатчинского муниципального района наметилась устойчивая тенденция к снижению уровня безработицы.

к концу 2009 г. количество безработных   составило 1322 чел., уровень регистрируемой безработицы    1,13%. 

В 2009 г. в ЦЗН  по вопросу трудоустройства  обратилось  9846 чел., ищущих работу граждан, что на 2605 чел. больше, чем в 2008 г. и на 4690 чел. больше, чем в 2007 г.   

Ещё при первых проявлениях кризисных явлений на рынке труда администрацией района совместно с администрациями поселений и ГУ «Гатчинский ЦЗН» была налажена  работа по организации  рабочих мест для оплачиваемых общественных  и временных работ для безработных граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Было организовано трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на временные работы в свободное от учебы время;  выделены средства на содействие самозанятости безработных  граждан; 75 человек направлены на стажировку. Всего общественными и временными работами были охвачены более 1300 человек.

В 2009 году в два раза от плановой уменьшено количество иностранной рабочей силы, используемой на территории района. На 2010 год согласованная заявка, поданная в Правительство Ленинградской области, всего 343 человека, что в три раза меньше уровня 2009 года.

Залогом стабилизации на рынке труда Гатчинского муниципального района является продолжение реализации мероприятий направленных на обеспечение занятости населения,  готовность  к оперативному принятию дополнительных мер, обеспечивающих содействие гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Малый бизнес 
Предпринимательство стало важным условием, обеспечивающим эффективное решение экономических и социальных проблем на местном уровне.

На территории Гатчинского муниципального района реализуется  долгосрочная целевая программа «Развитие и поддержка предпринимательства в Гатчинском муниципальном районе в 2008-2010гг.» 

Оборот организаций малого бизнеса за 9 месяцев   2009 года составил 8127,5 млн. руб., 95,3% к уровню соответствующего периода 2008 года. 
В структуре оборота организаций 26,4% приходится на обрабатывающие производства, 20,8% - на предприятия строительного комплекса, 28,6%    - на  предприятия оптовой и розничной торговли.

Среднемесячная заработная плата работников, занятых в малом бизнесе, за 9 месяцев 2009  года составила  13085 руб. (темп роста 107,4 % к соответствующему периоду прошлого года), что составляет 68,8 % от уровня среднемесячной заработной платы по крупным предприятиям района. Среднесписочная численность  работающих на предприятиях малого бизнеса подпадающих под статистическое наблюдение составляет - 5915 человек (темп роста 92,8%) .

Представляется, что предприятия малого бизнеса  в 2010 году будут улучшать свои показатели, их удельный вес в совокупном районном продукте будет расти.
Потребительский рынок
 За 2009 год  оборот розничной торговли по  учтенным в Г(Р) ОГС Петростате предприятиям составил 1462,1 млн. руб., (81,6% к уровню 2008 года), в том числе по организациям муниципальной формы собственности 163,2 млн. рублей (темп роста 116,9%).

2009 год характеризуется снижением оборота розничной торговли по сравнению с 2008 годом, что является косвенным показателем уменьшения доходов населения. В общем объеме оборота  розничной торговли возросла доля оборота продовольственными товарами и составила 42,2% (+13,4% по сравнению с 2008 годом).

 Оборот оптовой торговли по  учтенным предприятиям составил 4134,9 млн. руб.,  что на 35,6% меньше, чем в 2008 году. Оборот общественного питания – 42,3 млн. руб. 100,5% к уровню 2008 года. Объем платных услуг 1817,2 млн. рублей (темп роста 124,8%).В структуре платных услуг 47,5% приходится на услуги по производству, передаче и  распределению электроэнергии, газа, пара и горячей воды (в том числе сбор, очистка и распределение воды)

Бюджет 
Показатели налоговых платежей. По состоянию на 01.01.2010г. на учете в налоговой МИФНС России  №7 по ЛО состоит 5007 организаций  и  5334 индивидуальных предпринимателя. 

По данным МИФНС России №7 по ЛО за 2009 год мобилизовано платежей всего 7104,5 млн. рублей или 96% к уровню прошлого года.

В том числе: 

в федеральный бюджет -3224,7 млн. рублей (98% к предыдущему году);

в областной бюджет -2688,7 млн. рублей (89% к предыдущему году);

в местный бюджет – 1191,2 млн. рублей (111% к предыдущему году).

По налогу на доходы физических лиц поступления составили 1,9 млрд. рублей (100% к уровню прошлого года). Удельный вес -26,7%.  На поступление данного вида налога большое влияние оказывает деятельность комиссии по легализации налоговой базы. 80% предприятий, заслушанных на заседаниях комиссии в отчетном году, повысили заработную плату .

НДС собрано 2,5 млрд рублей (удельный вес 26,7%) или 109 % к уровню прошлого года.

Налог на прибыль  -1,1млрд рублей (удельный вес 16,5%) или 74% к уровню 2008 года.

Поступления налога с прибыли сокращены как в связи с сокращением налогооблагаемой базы, так и снятием с учета  5 крупных плательщиков.

Поступления единого социального налога составили 2427,5 млн. рублей (1005) к 2008 году.

        Консолидированный Бюджет  Гатчинского муниципального района  за   2009 год исполнен со следующими показателями:

       Доходная часть  бюджета  с учетом безвозмездных поступлений запланирована в сумме 4152577,7 тыс.руб. за  отчетный период фактически поступило в консолидированный бюджет Гатчинского  муниципального района 4124217,6  тыс. рублей, что составляет 99,3% к утвержденному плану. Это на 12,4% (или на 586397,7 тыс.руб.) меньше, чем за аналогичный период 2008 года (за  2008 год  исполнение составило 4710615,3 тыс.руб.)

       Расходная часть  консолидированного бюджета Гатчинского муниципального района  за  2009 года   исполнена  в  сумме   4071916,5 тыс.руб., или  95,0% к  годовому  плану    4286239,1 тыс.руб. (за 2008 год исполнение составило  4768691,9  тыс.руб.), фактически  в текущем году  расходы произведены    на 696775,4 тыс.руб. меньше  чем за отчетный  период 2008 года),

Социальная сфера
На территории Гатчинского муниципального района реализуются проекты развития социальной сферы. Значительные средства направляются в сферу здравоохранения и образования, строятся спортивные объекты.

Здравоохранение
В Гатчинском муниципальном районе  работают 4 муниципальных учреждения здравоохранения: МУЗ «Гатчинская ЦРКБ», МУЗ «Районная больница №1 п. Сиверский», МУЗ «Районная больница №2 п. Вырица», МУЗ «Коммунаровская городская больница». В настоящее время начата  их  реорганизация в соответствии с постановлением администрации от 09.11.2009г. №3136 «О реорганизации муниципальных учреждений здравоохранения».  

  Стационарные учреждения представлены: Гатчинская ЦРКБ, 2 районные больницы, 2 участковые больницы. С 01.01.09г. помещения стационара МУЗ «Коммунаровская городская больница» переданы Ленинградской областной клинической больнице. Амбулаторно-поликлиническая помощь оказывается в 5 поликлиниках, в районной стоматологической поликлинике, в 4 детских поликлиниках (консультациях), в 14 амбулаториях, в 22 фельдшерских пунктах, в 5 здравпунктах. Услуги скорой и неотложной медицинской помощи предоставляются 15 бригадами Гатчинской станции скорой медицинской помощи, имеющей в своем составе 3 подстанции.

На 01.01.10г. среднесписочная численность работников здравоохранения составила 2154 человек (12 мес.2008г. - 1934 чел.), а укомплектованность физическими лицами утвержденных должностей в учреждениях здравоохранения  Гатчинского МР составляет:

-  врачи –84,5% (12 мес.2008г. – 71,8%), 

- средний медперсонал –86,6% (12мес.2008г. – 71,7 %), 

- младший медперсонал – 82,0% (12 мес.2008г. – 88,6%). 

В последние годы в рамках реализации приоритетного национального проекта  «Здоровье» продолжилось укрепление материально-технической базы медицинских учреждений района,  выросла укомплектованность медицинских учреждений  медицинскими кадрами первичного звена. Обязательства отрасли здравоохранения по исполнению ПНП "Здоровье" выполняются с положительной оценкой.

В 2008 году открылся капитально отремонтированный и оснащенный современным оборудованием роддом в городе Гатчине. Капитально отремонтированы и оснащены современной техникой ФАП в Верево, реанимационное отделение в ГЦРКБ, травматологическое отделение ГЦРКБ, помещения Дружногорской больницы.

На 01.01.2010г. обеспеченность населения Гатчинского МР круглосуточными койками составляет 37,4 на 10 тыс. населения (12мес.2008г. – 40,8 ). 
Обеспеченность населения койками дневного пребывания стационаров и койками дневных стационаров амбулаторно-поликлинических учреждений за 12 мес.2009г. уменьшилась на 28,3% и составляет 45,8 на 10 тыс.населения (12 мес.2008г. 58,3). 
Помещение Дружногорской больницы, где располагались койки сестринского ухода, отремонтировано и передано в  комитет социальной защиты населения, где развернуты койки для временного пребывания пожилых людей, нуждающихся в уходе. В настоящее время в  Г МР коек сестринского ухода  нет.
 За январь-декабрь 2009г. в амбулаторно-поликлинические учреждения района было выполнено 1063705 посещений (12 мес.2008г.- 1147905 посещения), выполнение плана 97,1%.
За 12 мес.2009г. было выполнено 59070 выезда скорой медицинской помощи (за 12 мес.2008г.  – 57155 выездов). 

На 2009 год в сфере здравоохранения запланированы мероприятия по 10 целевым программам. Финансирование осуществлялось по всем программам. Объем финансирования из областного и муниципального бюджета составил  14923,8 тыс. рублей.

Социальная защита населения
В районе  особое внимание уделяется реализации областных и муниципальных программ, направленных на оказание поддержки гражданам пожилого возраста и инвалидам, семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации, безнадзорным детям, детям с ограниченными возможностями. 

По состоянию на 31.12.09. объем  средств комитета, как главного распорядителя доходов бюджета, составил 674767,2 тыс. руб., израсходованы 674767,2 тыс. руб.(100%). Средства, находящиеся  во временном распоряжении, составили 62052,6 тыс. руб. Среднесписочная численность учреждений социальной защиты составляет 290 человек, среднемесячная заработная плата – 13,5 тысяч рублей. Рост численности по сравнению с третьим кварталом связан с открытием отделения временного пребывания в Дружной горке

В 2009 году благотворительным фондом «Надежда» в Войсковицком сельском поселении реализована первая очередь  проекта строительства детского городка «Надежда» для семей с приемными детьми. Сейчас в городке проживают 10 семей, из 60 детей около половины – приемные дети. В июне 2010 года планируется реализация  второй очереди проекта – будут построены ещё 10 коттеджей для многодетных семей с приемными детьми.

В Дружногорском городском поселении в октябре 2009 года открыт МУ «Центр социального обслуживания» - дом-интернат  малого наполнения с круглосуточным пребыванием на срок до 3 месяцев. Здесь будут бесплатно поправлять здоровье граждане по направлению Комитета социальной защиты населения. Гражданам, проживающим в Гатчинском муниципальном районе, социальное обслуживание предоставляется: Реабилитационным центром для детей с ограниченными возможностями «Дарина»; Центром социального обслуживания населения Гатчинского муниципального района включающим Кобринский филиал социального обслуживания. Кроме того, к оказанию услуг по социальному обслуживанию привлечены негосударственные организации и  муниципальные учреждения: отделение временного пребывания  негосударственное  учреждение «Таицкий центр социально-диаконического  обслуживания населения»; Гатчинская школа – интернат. Социально-реабилитационные услуги инвалидам   оказывает ООО «Санаторий-профилакторий Гатчинского ДСК».   Всего различные виды социального обслуживания в 2009 году получили 5806 пожилых граждан, что составляет 84 % от общего количества нуждающихся.

Образование
По данным Гатчинского Г(Р) ОГС Петростата по организациям сферы «образование»  среднесписочная численность работников за 2009 год составила 5522 человек (98,4% к уровню 2008 года); среднемесячная заработная плата – 13609,1 руб. (106,5% к  2008  года)

Главная цель системы образования  района 2009 года  – внесение вклада в устойчивое развитие района и повышение качества жизни всего сообщества, создание условий для проявления потенциала каждого жителя.

В 2009 году сеть образовательных учреждений  представлена 103 образовательными учреждениями. 

Сеть учреждений дошкольного образования состоит из 48 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, 2 начальных школ - детский сад, дошкольных групп на базе 3 общеобразовательных учреждений, а также 2 ведомственных и 1 негосударственного дошкольного образовательного учреждения.

Выполняя главную задачу - обеспечение    доступности услуг дошкольного образования - за 2009 год открыто дополнительно 18 групп, на 360 мест. (За 2006-2009 годы за счет внутренних резервов, реконструкции и капитального ремонта зданий открыто дополнительно  1260 мест.) В 2009 году завершен капитальный ремонт здания начальной школы МОУ «Гатчинская СОШ № 7» (бывший детский сад), открыты 3 группы на 60 человек и  полная реконструкция части здания под открытие 2-х дошкольных групп на 40 человек.  

 Однако, не смотря на предпринятые меры, очередь в дошкольные образовательные учреждения составляет 4907 человек, из них остронуждающихся 2686 человек.

Сеть общеобразовательных учреждений Гатчинского муниципального района  включает 45 общеобразовательных учреждений, 

 Контингент обучающихся составляет 15933 человек. Открыто в 2009 году классов -  741 класс,

Сеть учреждений дополнительного образования детей Гатчинского муниципального района включает 12  учреждений,  из них: 

- детско-юношеские спортивные школы - 4;

 - центры информационных технологий- 3, 

- учреждения творческой направленности – 3, 

- оздоровительно-образовательные учреждения – 2,

В 867 творческих объединениях МОУДОД занимается  12336 обучающихся

В системе образования функционирует  1 детский дом, в котором воспитывается 98 воспитанников.      

Одним из показателей продвижения  школы в своем развитии и оценке развития учеников является инновационная деятельность образовательных учреждений. В Гатчинском муниципального районе семь образовательных учреждений  успешно завершили участие в региональном эксперименте по введению профильного обучения. Государственную поддержку получили общеобразовательные учреждения, реализующие  инновационные программы. Система образования района включена в областной эксперимент по теме «Развитие сети образовательных учреждений системы образования до 2010 года».

Культура
Большое внимание в Гатчинском муниципальном районе уделяется развитию культуры.

  «Инновационная экономика может сформироваться только в определённом социальном контексте как часть инновационной культуры, основанной на гуманистических идеалах, на творческой свободе, на стремлении к улучшению качества жизни. Именно закреплённые в национальной культуре нравственные установки, модели поведения предопределяют успешное развитие личности в целом».  

 На Гатчинской земле уже много лет  развиваются культурные традиции, которые являются знаковыми не только для жителей Гатчинского района, но и известны далеко за его пределами. Ярким событием в культурной жизни района является Российский кинофестиваль «Литература и кино», который ежегодно  проводится  в г. Гатчине. Не оставляет никого равнодушным областной Пушкинский праздник, который проходит на Гатчинской земле в местах неразрывно связанных с именем великого русского поэта. 

 В Гатчинском муниципальном районе более 8,5 тысяч человек занимаются в различных клубах по интересам, любительских объединениях и кружках народного творчества. Спектр услуг, предоставляемых учреждениями культуры,  района  разнообразен и востребован. В 2009 году,  в Год молодёжи, большое внимание уделялось развитию детского творчества и молодёжной субкультуре. Многие коллективы и солисты стали призёрами Всероссийских и международных конкурсов, турниров и фестивалей. В Гатчинском муниципальном районе 37 коллективов народного творчества, имеют звание «народный», «образцовый», из них 14 – детских. В 2009 году своё 20-летие отметили детские «образцовые» коллективы «Мозаика», «Перезвон», «Коляды», «Жемчужина».

В муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования детей обучаются более 2,5 тысяч юных граждан района. 

Интересно и творчески работают библиотеки района. Библиотеки посещают 62 тысячи читателей. Книжный фонд составляет 716,7 тысяч экземпляров.

49 работников культуры Гатчинского муниципального района имеют Почётные звания.  

В бюджетном послании Президента страны в мае 2009 года определены сроки перехода на программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета. Предлагается рассмотреть возможность перехода, начиная с 2011 года, к программной структуре бюджета с одновременной корректировкой классификации расходов.

Основой этой стратегии будут выступать долгосрочные целевые программы. Важным отличием ДЦП от адресных инвестиционных программ является не только определение приоритетов и целей, но и результаты использования бюджетных средств, установка индикаторов, характеризующих их достижение, организация на постоянной основе мониторинга эффективности бюджетных расходов.

В настоящее время долгосрочных целевых программ в районе 23. Концептуально новая ДЦП «Демографическое развитие ГМР на 2010-2014 годы». Эта программа должна решать главную задачу Концепции социально-экономического развития ГМР до 2020 года – повышение качества жизни жителей района. В этой программе впервые комплексно будут решаться задачи в области здравоохранения, образования, молодежной и физкультурной политики, социального обслуживания населения, охраны труда с целью создания условий для оздоровления демографической ситуации в районе. Долгосрочные целевые  программы служат основой «Комплексной программы  социально-экономического развития Гатчинского муниципального района на 2010-2014г.г.»
2. Основная цель Программы.

Основная цель Программы определена в соответствии  Концепцией социально-экономического развития Гатчинского муниципального района на период до 2020 года.

Основной целью Программы комплексного социально-экономического развития Гатчинского муниципального района на 2010-2014 годы (далее Программа) является создание благоприятных условий для жизнедеятельности населения Гатчинского муниципального района. 
Целевыми ориентирами основной цели Программы являются:
· уровень рождаемости на 1000 человек;
· уровень смертности на 1000 человек;

· средняя заработная плата.

Значения целевых ориентиров приведены в таблице 1.

Таблица 1.

	№№
п/п
	Наименование целевого ориентира основной цели Программы
	Целевое значение целевого ориентира основной цели Программы

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Уровень рождаемости на 1000 человек
	9,4
	9,6
	10,0
	10,1
	10,2

	2
	Уровень смертности на 1000 человек
	16,6
	16,1
	15,7
	15,3
	14,9

	3
	Средняя заработная плата (руб.)
	21450
	24000
	28000
	30800
	33880


3. Задачи и целевые ориентиры Программы.
Для достижения основной цели Программы администрация Гатчинского муниципального района обеспечивает выполнение задач Программы и достижение целевых ориентиров, указанных в Таблице 2.
Таблица 2.

	№№

п/п
	Задачи Программы
	Наименование целевых ориентиров Программы
	Целевое значение целевого ориентира Программы

	
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Улучшение качества жизни населения Гатчинского муниципального района


	1. Среднемесячная заработная плата занятых в экономике всего руб.
	21450


	24000


	28000


	30800


	33880



	
	
	2.Уровень регистрируемой безработицы
	1,0


	0,9


	0,8


	0,75


	0,7



	
	
	3. Ввод жилья м2 
	126


	130


	130


	130
	130

	
	
	4.Средняя обеспеченность дошкольными учреждениями (мест на 1000 детей дошкольного возраста)
	590
	600
	610
	630
	650

	
	
	5. Обеспеченность населения больничными койками на 10тыс. жителей
	37,4
	37,4
	37,4
	37,4
	37,4

	2
	Создание условий для оздоровления демографической ситуации в районе и продвижение Гатчинского муниципального района в группу районов, в которых значения основных показателей оздоровления демографической ситуации выше среднеобластных
	1. Уровень смертности в трудоспособном возрасте (число умерших в трудоспособном возрасте на 1000 человек трудоспособного возраста)
	8,0
	7,8
	7,6
	7,4
	7,25

	
	
	2. Уровень младенческой смертности (число случаев на 1000 родившихся живыми)
	7,0
	6,8
	6,6
	6,4
	6,2

	
	
	3. Уровень производственного травматизма (число случаев пострадавших на производстве на 1000 работающих)
	1,07
	1,06
	1,05
	1,04
	1,03

	3
	Повышение уровня конкурентоспособности и динамичный устойчивый рост экономики Гатчинского муниципального района
	1.Объем промышленного производства млн. руб.
	19958
	21376
	22903
	24048
	25250

	
	
	2. Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий млн. руб.
	3510
	3627
	3649
	3670
	3693

	
	
	3. Объем работ, выполненных по виду «строительство» млн. руб.
	2590
	3625
	4532
	5630
	6193

	
	
	4. Оборот розничной торговли млн. руб.
	2220
	2450
	2690
	2930
	3195

	
	
	5. Объем платных услуг населению млн. руб.
	2015
	2230
	2490
	2739
	3012

	
	
	6. Оборот организаций малого бизнеса, млн.руб.
	11400
	12100
	13180
	13940
	14600

	
	
	7. Объем инвестиций в основной капитал млн. руб.
	3383
	4153
	3734
	3850
	4120

	
	
	8. Создание новых рабочих мест
	1050
	1100
	1200
	1250
	1300


В таблице 2 приводятся стоимостные показатели в прогнозных ценах соответствующих лет.
4. Пути достижения основной цели социально-экономического развития Гатчинского муниципального района на 2010-2014 годы, задач Программы, целевых ориентиров Программы.
Для достижения целевых ориентиров Программы администрация Гатчинского муниципального района в установленном порядке разрабатывает, принимает и исполняет необходимые муниципальные  правовые акты, в том числе долгосрочные целевые программы Гатчинского муниципального района, утверждает план мероприятий по реализации Программы.
Основная цель социально-экономического развития Гатчинского муниципального района на 2010-2014 годы, задачи Программы, целевые ориентиры Программы – служат основой для разработки проектов Решений Совета депутатов Гатчинского муниципального района о бюджете Гатчинского муниципального района на соответствующие финансовые годы, а также долгосрочных целевых программ Гатчинского муниципального района. 
5. Мониторинг хода выполнения Программы.

Администрация Гатчинского муниципального района (или  Комитет экономического развития и прогнозирования)  осуществляет мониторинг степени достижения основной цели и целевых ориентиров Программы 1 раз в полугодие.
Администрация Гатчинского муниципального района по итогам мониторинга за год информирует Совет депутатов Гатчинского муниципального района о ходе реализации Программы.
6. Внесение изменений и дополнений.

По итогам мониторинга «Программа комплексного социально-экономического развития Гатчинского муниципального района на 2010-2014 годы»  может быть скорректирована  путем внесения изменений и дополнений в настоящее решение.
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