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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  

ЛЕНИНГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от 28 октября  2011 г.

                     
            

№ 176

О поддержке законодательной инициативы совета депутатов Сланцевского муниципального района о внесении поправки в областной закон от 12.05.2011 г. № 20-оз

Рассмотрев Обращение совета депутатов Сланцевского муниципального района о внесении поправки в областной закон от 12.05.2011 г. № 20-оз «Об утверждении нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений Ленинградской области  на 2011 год и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Ленинградской области» на основании статьи 31 Устава Ленинградской области, Устава Гатчинского муниципального района

Совет депутатов Гатчинского муниципального района

РЕШИЛ:
1. Поддержать законодательную инициативу совета депутатов Сланцевского муниципального района о внесении поправки в областной закон от 12.05.2011 г. № 20-оз «Об утверждении нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений Ленинградской области  на 2011 год и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Ленинградской области».

2. Направить в совет депутатов Сланцевского муниципального района  и постоянную комиссию Законодательного собрания Ленинградской области по образованию и науке расчет затрат на реализацию законодательной инициативы о внесении поправки в областной закон от 12.05.2011 г. № 20-оз (и пояснительную записку к нему) по Гатчинскому муниципальному району.

3. Решение  вступает в силу с момента принятия.

Глава                           

Гатчинского  муниципального района 
          
                     А.И. Ильин
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Совет депутатов 

Сланцевского 

муниципального района 

Комиссия по образованию и науке Законодательного собрания Ленинградской области

В ответ на обращение Совета депутатов Сланцевского муниципального района № 02-22/121 от 26.09.2011г. Совет депутатов Гатчинского муниципального района сообщает, что законодательную инициативу по поводу увеличения нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности на размер соотношения нормативной и фактической наполняемости классов-комплектов сельских школ, в т.ч. малокомплектных школ  поддерживает, но  необходимо полностью пересматривать расчет норматива финансового обеспечения на одного учащегося в общеобразовательных учреждениях, учитывая коэффициенты штатной обеспеченности для административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала. 


Нормативно-правовая база Ленинградской области в части нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности учреждений Ленинградской области содержит следующие документы:

1. Областной закон № 20-оз от 12.05.2011 г. «Об утверждении нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений Ленинградской области на 2011 год и признании утратившими силу отдельных законодательных актов Ленинградской области»;

2. Постановление Правительства Ленинградской области от 01.08.2011 г. № 237 «Об утверждении Порядка расчета нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности общеобразовательных учреждений Ленинградской области»;

3. Постановление Правительства Ленинградской области № 162 от 08.06.2009 года «Об утверждении Методики определения объемов расходов общеобразовательных учреждений на основе нормативов финансирования расходов на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях Ленинградской области за счет субвенций, выделяемых из областного бюджета Ленинградской области»;

4. Постановление правительства Ленинградской области № 47 от 22.02.2006 года «О выплате ежемесячной денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий педагогическим работникам государственных образовательных учреждений, подведомственных отраслевым органам исполнительной власти Ленинградской области».

Учитывая нормативно-правовую базу Ленинградской области в части нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности учреждений Ленинградской области, Совет депутатов и Комитет образования Гатчинского муниципального района предлагают рассмотреть следующие вопросы при внесении поправок в Областной закон № 20-оз и Постановление Правительства Ленинградской области № 237 от 01.08.2011 г.:


1. Сохранить применение агрегированного (поправочного) коэффициента, учитывающего конкретные особенности учреждения при распределении субвенций по общеобразовательным учреждениям (в т.ч. наполняемость классов, организация подвоза обучающихся, оплата договоров на обслуживание учреждений в части уборки и т.п.).

2. В связи с введением дополнительно третьего часа физкультуры в учебные планы общеобразовательных учреждений,  необходимо учесть при расчете норматива увеличение количества часов по базисному учебному плану в неделю.

3. Необходимо пересмотреть нормативы финансового обеспечения на фонд оплаты труда в связи с переходом общеобразовательных учреждений на новую систему оплаты труда (НСОТ). 

4. Норма часов за ставку заработной платы учителей начальной школы с 01.09.2011 года составляет 18 часов в неделю,  в областном законе № 20-оз от 12.05.2011 год при расчете норматива норма часов за ставку составляет 20 часов. 

5. Предусмотреть объем компенсационных выплат за книгоиздательскую продукцию работникам муниципальных общеобразовательных учреждений, т.к. в Постановлении Правительства Ленинградской области от 01.08.2011 г. № 237 «Об утверждении Порядка расчета нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности общеобразовательных учреждений Ленинградской области» данные компенсационные выплаты при расчете объема субвенций муниципальным образованиям не предусмотрены, однако в п.3.2.Постановления № 47 от 22.02.2006 г. указано «при расчете субвенций бюджетам муниципальных образований на реализацию основных общеобразовательных программ в части выплаты ежемесячной денежной компенсации на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий педагогическим работникам общеобразовательных учреждений предусматривать средства на финансирование расходов, указанных в пункте 1 настоящего постановления».

6. Пересмотреть расчет норматива на 1 обучающегося на надомном обучении, так как на индивидуальное обучение учащегося предусматривается дополнительное количество часов образовательной программы (начальное – до 8 часов, общее – до 10 часов, среднее (полное) – до 12 часов). Новым нормативом предусматривается только удорожание на 20 % 1 учащегося на надомное обучение. Следовательно, средства на надомное обучение изначально занижены в нормативах и в учреждениях, где есть много учащихся на надомном обучении, средств по нормативу не хватает.


С учетом вышеперечисленных факторов при расчете норматива финансового обеспечения норматив на 1 учащегося должен увеличиться. 

По Гатчинскому муниципальному району средняя наполняемость классов в сельской местности составляет 17,3, в том числе в сельских малокомплектных школах 11,3,  в сельских общеобразовательных учреждениях с контингентом от 61 до 200 человек – 15,1.                    

В Гатчинском муниципальном районе существуют 3 сельских малокомплектных учреждения с численностью до 60 человек (1 начальная школа, 1 школа - детский сад и 1 основная школа). Средняя наполняемость классов-комплектов  в данных учреждений составляет 11,3 человека, что соответствует нормативной наполняемости (10 человек).  Однако по основной школе средняя наполняемость составляет 9,8 чел. в классе, следовательно, данному учреждению средств по нормативу в 2011 году не хватает.


Согласно Постановлению Правительства Ленинградской области от 01.08.2011 г. № 237 «Об утверждении Порядка расчета нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности общеобразовательных учреждений Ленинградской области» при расчете норматива финансового обеспечения образовательной деятельности, расчетная наполняемость общеобразовательных классов общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, с контингентом обучающихся не более 60 человек составляет 10 человек в классе. 

 
Кроме того, при распределении объема субвенций по общеобразовательным учреждениям в 2011 году Гатчинский муниципальный район предусматривает агрегированный (поправочный) коэффициент по каждой школе, согласно «Методике определения объемов расходов общеобразовательных учреждений на основе нормативов финансирования расходов на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях Ленинградской области за счет субвенций, выделяемых из областного бюджета Ленинградской области», утвержденной Постановлением Правительства Ленинградской области № 162 от 08.06.2009 года (данная Методика не отменена).

Учитывая вышеизложенное, увеличение нормативов на финансовое обеспечение образовательной деятельности на соотношение нормативной и фактической наполняемости классов-комплектов целесообразно для районов, где фактическая наполняемость классов-комплектов малокомплектных общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, ниже нормативной и нет возможности оптимизировать сеть образовательных учреждений.

Расчет по сельским малокомплектным учреждениям на 2011 г. прилагается.

Глава

Гатчинского муниципального района                                                  А. И. Ильин   
�
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