Администрация Гатчинского муниципального района

Основные направления 
бюджетной и налоговой политики 
Гатчинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 
2018 и 2019 годов

2016г.
Основные показатели прогноза 

социально-экономического развития Гатчинского муниципального района

на 2017-2019 годы.

1. ИТОГИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  ПРЕДЫДУЩЕГО ПЕРИОДА

В течение 2015 года в экономике Гатчинского муниципального района сохранялась  положительная динамика:

- оборот  по крупным и средним предприятиям и организациям составил 84 584,4 млн. руб., темп роста к 01.01.2015г.- 109,4%; 

-отгружено товаров собственного производства, выполнено работ (услуг) собственными силами на сумму 57 475,2 млн. руб., темп роста к 01.01.2015 – 118,5%, 

в т.ч. в реальном секторе экономики (чистый оквэд):

-
сельское хозяйство- 3 937,2 млн. руб. (темп роста 128,4%);

-
обрабатывающие производства – 41 746,2 млн.руб. (темп роста 128%);

-
производство и распределение эл/эн., газа, воды – 2 819,9 млн. руб. (темп роста 110,6%);

  В структуре экономики района ведущее место занимают обрабатывающие производства. На их долю приходится 72,6 % общего объема отгрузки товаров собственного производства, выполненных работ (услуг) собственными силами. 

Также положительную динамику демонстрировал рост среднемесячной заработной платы. В 2015 году этот показатель составил 34278,9 руб. (темп  104,3% к уровню 2014 года). 

В районе динамично развиваются промышленность, сельское хозяйство,  малое предпринимательство.  Экономика района диверсифицирована.  Базисом экономического развития остаются  стабильно работающие, динамично развивающиеся  действующие предприятия, продолжающие реконструировать производства, модернизировать оборудование, осваивать новые технологии, вводить новые рабочие места. В 2015 году в районе было создано 1031 новых рабочих мест, 925 из которых – на вновь введенных предприятиях. 

Несмотря на это, в 2015 году несколько ухудшилась ситуация на рынке труда. Уровень безработицы вырос с 0,31 % (на 01.01.2015г.) до 0,38 (на 01.01.2016).  Уменьшилась  среднесписочная численность работников в промышленности на крупных и средних предприятиях на 1,8% и составила 36881 человек.

В статистическом регистре Росстата по Гатчинскому муниципальному району на  1 января  2016 года учтены  4495 организации (юридических лиц) (на 109 единиц или на 2,5% больше АППГ) и 5960 индивидуальных предпринимателя (что на 127 единиц или на 2,2% больше АППГ). 

2. РЕЗУЛЬТАТЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЗА 1 полугодие 2016 ГОДА И ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ПРОГНОЗА НА ПЕРИОД ДО 2019 ГОДА

Разработка основных параметров прогноза развития промышленного производства Гатчинского муниципального района (по крупным и средним предприятиям)  на 2017 год и на период до 2019 года  осуществлялась на основе анализа сложившейся ситуации  в экономике района по состоянию на 01.07.2016 года и прогноза финансово-хозяйственной деятельности 22-ти предприятий, представивших прогнозы своего развития. При разработке прогноза использованы статистические данные Петростата  в разрезе  укрупненных видов экономической деятельности. 

В 1 полугодии 2016 года в экономике Гатчинского муниципального района сохранялась положительная динамика:

-  оборот  по крупным и средним предприятиям и организациям составил 41 871,8 млн. руб., темп роста к 01.07.2015г. 110,5%; 

- отгружено товаров собственного производств, выполнено работ (услуг) собственными силами на сумму 28 417,5 млн. руб., темп роста к 01.07.2015  110,9%, 
в т.ч. в реальном секторе экономики (чистый оквэд):

· сельское хозяйство-2 150,3 млн. руб. (темп роста 111,9);

· обрабатывающие производства -21 363,0 млн.руб. (темп роста 115,4%);

· производство и распределение эл/эн., газа, воды–1496,3 млн.руб. (темп

    роста 107,4%);

· строительство 599,4 млн. руб. (темп роста 62,3%).

     В структуре экономики района по-прежнему ведущее место занимают обрабатывающие производства. На их долю в 1-ом полугодии 2016 года приходилось 75% общего объема отгрузки товаров собственного производства, выполненных работ (услуг) собственными силами.

I.  ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ  ПОКАЗАТЕЛИ

Прогноз развития демографической ситуации в Гатчинском муниципальном районе  на период с 2017 по 2019 годы разработан в соответствии со сложившимися тенденциями  развития демографической ситуации в районе.  

Численность  населения Гатчинского муниципального района на 01.01.2016 года  составила 246,0 тыс. человек. Среднегодовая численность населения за 2015 год - 246,1 тыс.человек.

В  прошлые годы численность населения района увеличивалась,   в первую очередь,  за счет  стабильного  миграционного прироста, что было обусловлено высокой внешней миграцией. Однако в 2015 году ситуация изменилась. Так в 2015 году по Гатчинскому муниципальному району миграционный прирост составил всего 942 человек (против 3215 человек в 2014 году). Меняется структура миграции. По оценке 2016 года и на период с 2017 по 2018 годы миграционный прирост хоть и снизится по отношению к 2014 году, но стабильно  будет происходить за счет внутренней миграции, обусловленной активным жилищным строительством и притоком трудовых ресурсов, связанным, прежде всего, с инновационным развитием города Гатчины.  В результате указанных тенденций в тпрогнозируемом периоде численность населения района будет незначительно, но расти и к  2019 году  достигнет 246,8 тыс. человек.

 По информации Петростата за 2015 год в Гатчинском муниципальном районе родилось 2128 человек, что на 69 человек больше, чем в 2014 году. Умерло  - 3316 человек (- 135 к уровню 2014 года). 

За первое полугодие 2016 года количество родившихся составило 1057 человек, что на 3 человека меньше, чем в соответствующем периоде 2015 года.

По оценке 2016 года роста рождаемости в районе не произойдет и составит 2122 человека, что на 6 человек меньше, чем в 2015 году. Но в  среднесрочном периоде можно прогнозировать небольшой рост, чему будет способствовать успешное выполнение   Плана мероприятий по улучшению демографической ситуации в Гатчинском муниципальном на 2015-2018 годы. 

В целом пункты Плана мероприятий по улучшению демографической ситуации в Гатчинском муниципальном районе в 1 полугодии 2016 года имеют положительную динамику по сравнению с 1 полугодием 2015 года. 

 
Так, в 1 полугодии 2016года работают 3 группы «Особый ребенок» в 2 муниципальных дошкольных образовательных учреждения (1 полугодие 2015г -1).

 Основные общеобразовательные программы дошкольного образования реализуются в 5 средних общеобразовательных школах и в 3 негосударственных дошкольных образовательных учреждениях г. Гатчина (АППГ - 2), охват  – 120 детей (АППГ - 85 детей), а также в ведомственном дошкольном образовательном учреждении ДОУ № 34 (п.Новый Учхоз) в 1 полугодии 2016г. – 46 воспитанников (АППГ – 41 воспитанник). 

2 малообеспеченным семьям были предоставлены жилые помещения по договору социального найма (АППГ – 0). Кроме того, 9 Молодых семей в Гатчине улучшили свои жилищные условия (АППГ – 0).

13 женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком, приступили к профессиональному обучению (3 – в АППГ)

Можно надеяться, что рост рождаемости, прогнозируемый с 2017 года, будет носить устойчивый характер, поскольку пока еще достаточно высока  численность женщин детородного возраста,  в которую входят поколения женщин, родившиеся во второй половине  80-х годов, когда наблюдалась наиболее высокая рождаемость. 

Строительство жилья, реализация инновационных проектов на территории района с созданием конкурентноспособных рабочих мест, прежде всего для молодых кадров, ввод в действие новых детских садов, дальнейшее развитие инфраструктуры, окончание строительства в 2016 году - все перечисленные факторы должны будут способствовать росту рождаемости. 

В прогнозируемом периоде общий коэффициент  рождаемости будет расти от 8,6  чел./на 1000 населения  в 2016 году до 8,8 в 2019 году.

По-прежнему число умерших граждан будет превышать число родившихся. За 2015 год превышение составило 1,56 раза, в 2019  году составит – 1,44 раза. Однако отрадно отметить уменьшение количества умерших в 1 полугодии 2016 года: 1656 человек (1853 в АППГ). 

Общий коэффициент смертности на 1 тыс. человек населения в прогнозируемом периоде будет снижаться от 12,9 в 2016 году до 12,6 – в 2019 году. Естественная убыль населения будет сокращаться. Если в 2015 году коэффициент естественной убыли на 1 тыс. человек населения  составлял -4,9, то в 2019 году коэффициент естественной убыли будет составлять -3,8 человека на 1000 человек населения. 

      
Ожидаемое с 2016 года ежегодное снижение коэффициента смертности под влиянием реализации мер, направленных на улучшение качества медицинской помощи и уровня медицинского обслуживания населения, создания эффективной системы лечения, диагностики и профилактики приоритетных заболеваний, укрепления здоровья детей, подростков и молодежи, формирования мотивации к ведению здорового образа жизни населения. Однако темпы снижения смертности будут сдерживаться продолжающимся старением населения области. В прогнозируемом периоде общий коэффициент смертности снизится с 12,9 в 2016 году до 12,6 чел./на 1000 населения в 2019 году.

    
Существенный вклад в решение задач снижения смертности и увеличения продолжительности жизни вносит приоритетный национальный проект "Здоровье", направленный на развитие системы профилактики заболеваний, первичной медицинской помощи и повышение доступности высокотехнологичных медицинских услуг. Окончание строительства в 2017 году многофункционального перинатального центра, а также строительство в прогнозируемом периоде реабилитационного центра в Коммунаре, будет способствовать улучшению демографической ситуации в районе.      
  Важное значение в демографическом развитии территории имеют миграционные процессы. Миграционный прирост не только компенсирует естественную убыль населения, но и обеспечивает прирост населения района, оказывая «омолаживающее» влияние с точки зрения возрастных параметров населения, и открывая новые перспективы формирования трудовых ресурсов. По данным Петростата в 2015 году в район прибыло 11026 человек, выбыло – 10 084 человек, миграционный прирост составил всего 942 человека.    Коэффициент миграционного прироста составил 3,8 чел./на 1000 населения (против 11,1 чел./на 1000 населения в 2014 году).   Из числа прибывших в район граждан 3164 человек (или 28,7%) прибыли в   МО «Город Гатчина». В 2015 году миграционный прирост сократился на 2273 человек, что связано с экономическими причинами. Как было отмечено выше, в настоящее время, меняется структура миграции. Преобладать будет внутренняя миграция. 

В 1 полугодии 2016 года миграционный прирост составил всего 580 человек, что на 424  человека больше соответствующего периода прошлого года.  В дальнейшем ожидается постепенное увеличение миграционного прироста в связи с активным жилищным строительством и притоком внутренних трудовых ресурсов, связанным, прежде всего, с инновационным развитием города Гатчины.

Численность населения в среднесрочном периоде составит:

2017 год – 246 252 чел.

2018 год – 246 483 чел.

2019 год – 246 809 чел.

II. РЫНОК  ТРУДА  И  ЗАНЯТОСТЬ  НАСЕЛЕНИЯ

 По состоянию на 01.01.2016 года численность экономически активного населения  Гатчинского муниципального района составила   – 145,6 тыс. человек (59,2% от общей численности населения).      Возрастная структура населения в прогнозируемом периоде будет определяться фактором замещения поколений. В трудоспособный возраст будут продолжать вступать относительно малочисленные поколения людей, рожденных в нестабильные 1990-е годы, а выбывать многочисленные поколения рожденных в послевоенные годы. Продолжится тенденция сокращения в структуре населения доли граждан в трудоспособном возрасте и увеличения доли граждан старше трудоспособного возраста. 

     
Численность занятых в экономике в 2015 году составила 84195 человек. Это на 1175 человек меньше, чем в 2014 году. Это связано с кризисными явлениями в экономике. В 2015 году было сокращено 458 человек. Началась процедура банкротства на  крупном предприятии ЗАО ДСК «Войсковицы. На 70% сократился объем отгруженных товаров собственного производства. В результате чего средняя численность работников сократилась в 4,6 раза. Также на сокращении численности занятых в экономике  в 2015 году  сказалось уменьшение миграционного прироста, который  составил всего 942 человек (против 3215 человек в 2014 году).

Однако прогнозируется  увеличение численности занятого населения до 89 тыс. человек к 2019 году,  прежде всего, за счет внешней миграции, увеличения числа работающих пенсионеров и в связи с созданием новых рабочих мест как на действующих, так и на новых предприятиях, и общего оздоровления экономики. 

  По информации Петростата в январе-июне 2016 года (чистый ОКВЭД) среднесписочная численность работников на крупных и средних предприятиях района составила 36471 человек (99,9% к  1 полугодию 2015 года).  В реальном секторе экономики увеличение  численности работников по сравнению с соответствующим периодом 2015 года (чистый оквэд) произошло в сельском хозяйстве (темп 111,9%), производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (темп 103%); снижение показателя произошло  в обрабатывающих производствах (темп 97,1%), в строительстве (темп 79,5%). Можно предположить, что к концу 2016 года среднесписочная численность работников на крупных и средних предприятиях может составить 37,5 тыс. человек.

В предыдущие годы ситуация на рынке труда Гатчинского муниципального района оставалась стабильной. Только в 2015 году в связи с кризисными явлениями в экономике,  уровень зарегистрированной безработицы повысился до 0,38 (в 2014 году -  0,31%).   

По оценке 2016 года уровень зарегистрированной безработицы составит 0,37%  и к концу прогнозируемого периода достигнет  0,33%. Этому будет способствовать  общее укрепление экономики, в частности: создание новых рабочих мест. 


Новые рабочие места создаются как на действующих предприятиях и организациях, так и на вновь вводимых.


По оценке 2016 года будет создано порядка 1015 рабочих мест, из них 815 – в результате реализации инвестпроектов, остальные на действующих предприятиях. 


В прогнозируемом периоде (2017-2019гг) планируется начало активного освоения инвестиций  по крупным  инвестпроектам. Результатом чего должно быть создание значительного количества рабочих мест. В частности, в этот период по проекту ОАО «Леноблинновации» - «Строительство Северо-Западного нанотехнологического центра» будет создано порядка 1000 новых рабочих мест; по проекту ООО «Гатчинская гольф-деревня» - «Строительство регионального курорта «Гатчина Гарденс» будет создано порядка 1000 новых рабочих мест; по проекту ООО «БАТИ ЛАДОГА» - «Строительство производственно-логистического комплекса» - 950. Мега-сайнс проект ФГБУ «ПИЯФ им. Б.П.Константинова» - «Создание Международного центра нейтронных исследований на базе реакторного комплекса ПИК» создаст  порядка 1000 новых рабочих мест.


Также рабочие места будут созданы в 6 новых детских садах, которые планируется построить в 2017-2018гг. и в новой общеобразовательной школе в жилом квартале IQ-Гатчина (2019г.).

Развитие и появление новых инновационных предприятий на территории Гатчинского муниципального района, которые уже сегодня являются конкурентно способными на рынке вакансий, способствует устойчивой положительной динамике по такому показателю, как размер среднемесячной заработной платы. 

Так, в 1-ом полугодии 2016 года этот показатель составил 36164,2 руб. (темп к АППГ – 109,7%). По оценке 2016 года среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий может составить 36199 руб. (темп к АППГ – 105,6%), а к концу  2019 года – 43890 руб.  

III.  ПРОМЫШЛЕННОЕ  ПРОИЗВОДСТВО

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ


Промышленность является базовой отраслью экономики Гатчинского муниципального района.  На протяжении ряда последних лет наблюдается устойчивый рост объемов выпускаемой продукции, высокое качество которой подтверждается стабильным спросом на нее на местном и региональном уровнях. 

Промышленность Гатчинского района представлена обрабатывающими производствами – более 70 % от общего объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (отгруженной продукции) и производством и распределением электроэнергии, газа и воды – порядка 5%. 

В связи с кризисными явлениями в экономике, по итогам 2015 года индекс промышленного производства по крупным и средним предприятиям района составил 95% к уровню предыдущего года. Однако, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в промышленном производстве увеличился на 18,5% относительно 2014 года и составил 57,5 млрд.руб.


Согласно оценке, в 2016 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в промышленном производстве достигнет 49,97 млрд.рублей, темп роста к 2015 году составит 112,1%. Индекс промышленного производства в 2016 году составит 107,7%.  Исходя из  существующих тенденций развития промышленности  в районе  в прогнозируемом периоде можно также ожидать  рост  индекса промышленного производства.

ОБРАБАТЫВАЮЩИЕ ПРОИЗВОДСТВА
Основную долю в общей отгрузке товаров собственного производства, выполненных работ (услуг) промышленного комплекса района  составляют обрабатывающие производства (75 % в 1 полугодии 2016 года).

Предприятиями данного сектора экономики выпускается самая разнообразная продукция производственно-технического назначения; потребительские товары в ассортименте.

В 1 полугодии 2016 года объем отгруженной продукции в обработке увеличился на 15,4% и составил 21363,0 млн. руб. 


По предварительной оценке до конца текущего года в обрабатывающих производствах объем отгруженных товаров собственного производства может составить 46,8 млрд. рублей, темп роста к 2015 году составит 112,2%. 

Учитывая производственные планы предприятий обрабатывающих производств можно предположить, что до конца прогнозируемого периода для данного сектора экономики будет характерна положительная динамика роста производства. Темпы роста отгрузки товаров собственного производства, выполненных работ (услуг) собственными силами в ценах соответствующих лет с учетом индекса-дефлятора могут составить 109,3% в 2017 году, 110,2%  - в 2018году, 113,6% – в 2019 году.


В структуре обрабатывающих производств лидирующее положение останется за пищевым и  целлюлозно-бумажным производствами. Согласно оценке 2016 года доля пищевых производств в структуре отгрузки составит  27,4%, тогда как на долю целлюлозно-бумажного производства будет приходиться 26,1%. 

«производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака»  - отрасль занимает лидирующее положение в промышленном производстве Гатчинского района. Согласно предварительной оценке 2016 года объем отгруженных товаров с учетом индекса-дефлятора в ценах соответствующих лет составит 13,7 млрд. рублей, что на 11,4 % выше  уровня 2015 года.  Основные предприятия отрасли сосредоточены в МО «Город «Гатчина» и Большеколпанском с.п..  

На период до 2019 года в пищевой отрасли темпы объемов производства будет оставаться выше 100%.  В прогнозируемом периоде с учетом применения индекса-дефлятора,  темп роста объемов отгрузки составит в 2017 году 108,7%,  в 2018 году – 110,1 %, в 2019 году – 111%.  Рост объемов производства будет происходить за счет внедрения и использования высокотехнологичных и ресурсосберегающих технологий, расширения ассортимента выпускаемой продукции, а также за счет  реализации новых инвестиционных проектов.  

Предприятия «целлюлозно-бумажного производства, издательской и полиграфической деятельности» сосредоточены в г. Коммунар. На территории МО город Коммунар осуществляют свою деятельность  предприятия ЗАО «КНАУФ ПЕТРОБОРД» и ПАО «БФ Коммунар». В 1 полугодии 2016 года на предприятиях сохраняется увеличение объемов отгруженных товаров собственного производства относительно аналогичного периода 2015 года на 16%. По оценке 2016 года объем отгруженных товаров собственного производства составит 13,07 млрд. руб., темп роста по отношению к 2015 году тот же.

Исходя из представленных предприятиями отрасли прогнозов финансово-хозяйственной деятельности, можно ожидать наращивание объемов производства в прогнозируемом периоде. Темпы роста отгрузки товаров собственного производства, выполненных работ (услуг) собственными силами в ценах соответствующих лет с учетом индекса-дефлятора могут составить 106,9%  - в 2016 году; 107,3%  - в 2017году; 107,4% – в 2019 году.
ПРОИЗВОДСТВО И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ, ГАЗА И ВОДЫ
Прогноз по разделу «производство и распределение электроэнергии газа и воды» сформирован исходя из статистической информации по виду деятельности «производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды»,  с учетом  основных направлений и сценарных условий политики тарифного регулирования в сфере государственного регулирования цен и тарифов, а также прогноза МКУ «Служба координации и  развития коммунального хозяйства и строительства».  По оценке 2016 года объем отгруженных товаров по данному виду деятельности составит 3134,2 млн. руб. (темп роста к уровню 2015 года -  111,5%). R 2019 году этот показатель может достигнуть уровня 3,8 млрд. руб.

В среднесрочном периоде  темпы  объемов отгруженных товаров  по виду деятельности «производство и распределение электроэнергии газа и воды» будут составлять:

2017 год – 110,2%

2018 год – 106,3%

2019 год – 104,8%.

Деятельность предприятий жилищно-коммунального комплекса Гатчинского муниципального района  направлена на качественное и бесперебойное обеспечение потребителей района услугами жилищно-коммунального назначения. Для стабильной работы необходима реконструкция основных фондов ЖКХ, которая осуществляется в районе через реализацию мероприятий муниципальной программы "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной, инженерной и транспортной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Гатчинском муниципальном районе  на 2015 г и плановый период 2016-2017гг", а также,  при участии района в государственных  программах Ленинградской области.

IV. СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

Основные направления деятельности: в животноводстве – производство молока, в растениеводстве – производство зерна и кормопроизводство. Большое внимание уделяется откорму бычков, сохранено высокопродуктивное стадо крупного рогатого скота, из года в год постепенно увеличиваются площади под зерновыми культурами.

Доля сельскохозяйственных предприятий (хозяйственный оквэд)  в общем  объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг крупных и средних предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории района в  2015 году составила  7,1 %.

В 2015 году  в целом удалось сохранить стабильность и обеспечить темпы роста сельскохозяйственного производства Гатчинского муниципального района на 3 %.

В 2015 году на поддержку сельскохозяйственного производства было направлено 484,3 млн. рублей 119,4 % к пр. году (в том числе: 187,7 млн. рублей из федерального бюджета, 294 млн. рублей - из бюджета Ленинградской области, 3,3 млн. руб. из бюджета Гатчинского муниципального района).

Уровень рентабельности реализованной продукции с учетом субсидий  составил  7за 2015 год 25,4 %, без учета субсидий (12,8)%. Все виды товарной продукции, кроме мяса крупного рогатого скота  и мяса  свиней, сохранили прибыльность. В 2015 году в районе продолжается реализация Государственной программы развития сельского хозяйства Гатчинского района на а 2015-2017 годы. 

В целях  реализации в Гатчинском районе мероприятий Государственной программы, сохранения положительной динамики развития отрасли, и эффективного использования бюджетных средств, заключено соглашение с Правительством Ленинградской области о показателях по производству основных видов сельскохозяйственной продукции в Гатчинском муниципальном районе  на 2015 год. 

За первое полугодие  2016 года объем производства продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей составил 2,6 млрд. рублей или 108 % к уровню соответствующего периода 2015 года. Производство молока увеличилось на 6% к уровню прошлого года (30,1 тыс. тонн молока), увеличены посевные площади под зерновыми,  заготовлены корма на зимовку 2016-2017 годов (28 ц/кед на условную голову скота). В связи  с неблагоприятными погодными условиями летом 2016 года,  недостаточно  заготовлено сена (71 % к потребности)

Производство продукции растениеводства в 2016 году также в связи  с неблагоприятными погодными условиями будет  меньше уровня 2015 года.
В 2016 году планируется производство мяса скота и птицы в объеме 8  тыс. тонн, молока 59,5  тыс. тонн, яиц 607 млн. штук. 

В 2017-2019 г. в растениеводстве прогнозируется незначительный рост посевных площадей зерновых культур. Объем производства картофеля будет возрастать за счет использования районированных отечественных высокопродуктивных сортов, устойчивых к неблагоприятным климатическим условиям, многим заболеваниям и вредителям для увеличения урожайности и ее выравнивания по предприятиям; в овощеводстве – за счет внедрения новых машин и передовых технологий, расширения ассортимента культур и роста урожайности. 

В животноводстве прогнозируется рост объемов производства мяса скота и птицы, молока, яиц за счет увеличения поголовья скота и птицы и роста продуктивности при активной инвестиционной деятельности сельскохозяйственных предприятий и государственной поддержке. Также предполагается значительное улучшение кормовой базы за счет увеличения зернового клина на кормовые цели, применения передовых технологий по производству и заготовке кормов, использования новых кормовых культур.  

V. ИНВЕСТИЦИИ

Гатчинский район является одним из самых инвестиционно привлекательных территорий Ленинградской области, что обусловлено рядом объективных факторов:

-  выгодное географическое расположение  (пригородная зона Санкт-Петербурга);

- хорошая транспортная освоенность (наличие федеральных автомобильных и железнодорожных трасс, близость к международному аэропорту, морскому порту);

- наличие резерва трудовых ресурсов. Гатчинский муниципальный район  занимает второе место по численности населения среди муниципальных районов и городского округа Ленинградской области;

- высокий уровень трудовой миграции местного населения: более 40 тысяч жителей ежедневно выезжает на работу за пределы района (в основном в г.Санкт Петербург). Это потенциал, который может быть задействован при создании новых рабочих мест.

     
Для разработки показателей прогноза инвестиционной деятельности на 2016 год и на период до 2019 года  использовались данные формы (форма № П2)  федерального статистического наблюдения по показателям объёма инвестиций  в основной капитал за счет всех источников финансирования по кругу крупных и средних предприятий, отчитывающихся перед органами государственной статистики, информация предприятий, предоставивших свои прогнозы о планируемых объемах инвестиций на прогнозируемый период,  а так же информация о реализации инвестиционных проектов, которые в прогнозируемом периоде должны найти отражение в органах государственной статистики.

Итоги 2015 года

Инвестиции в основной капитал по предприятиям и организациям Гатчинского муниципального района, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, в 2015 году составили   7689,2 млн.руб. (темп роста к 2014 году – 127,4%).

Однако инвестиции снизились  в сельском хозяйстве  (темп роста к уровню 2014 года – 86,1%), в строительстве (темп роста к уровню 2014 года  - 15,3%). 

В целом в обрабатывающей отрасли инвестиции также снизились (77,5% к уровню 2014 года).  В тоже время по многим видам деятельности произошел рост. В целлюлозо-бумажном производстве рост к уровню 2014 года составил 233,1%, в металлургическом производстве – 157,8%, в производстве, передаче и распределении электроэнергии, газа и воды -198,6%, в производстве готовых металлических изделий – 135,4%.

Активно инвестировали в свое развитие такие  предприятия, как ЗАО «КНАУФ ПЕТРОБОРД» (340 млн. руб.), ОАО «БФ Коммунар» (83,6 млн.руб.), ОАО «218 АРЗ» (145,5 млн. руб.), ОАО «Буревестник» (90,2 млн.руб.),  ООО «Сидак-СП» (134,2 млн.руб.).АО «Коммунальные системы Гатчинского района» инвестировали в 2015 году 259,3 млн.руб., МУП «Тепловые сети» - 79,4 млн.руб., МУП «Водоканал» г. Гатчины  - 49,4 млн. руб. Значительный объем инвестиций освоила в 2015 году компания ООО «Завод имени академика В.П.Филатова» (инвестиционный проект по строительству фармацевтической фабрики по выпуску готовых лекарственных форм) - 1493 млн.руб.  НИЦ «Курчатовский институт» ФГБУ «Петербургский институт ядерной физики им.Б.П.Константинова» инвестировал в свое развитие 1464 млн. руб.

На ОАО «ЛСР.Железобетон-Северо-Запад» продолжилась диверсификация производства,в рамках которой за 2015 год инвестировано более 270 млн. руб.

В 2015 году в Гатчине компанией ООО «Партнер» был реализован инвестиционный проект по строительству торгово-развлекательного центра «КУБУС» с объемом инвестиций порядка 700 млн. руб.

В 2015 году доля собственных средств  предприятий в общем объеме инвестиций составила 37%, доля привлеченных средств – 63%. В структуре привлеченных средств велика была доля бюджетных средств (39,6%) в связи с открытием 4-х детских садов и инвестициями ПИЯФа.

Оценка 2016 года.

По данным Петростата в 1 полугодии 2016 года объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям и организациям составил 1 769,9 млн.руб. (62,2% к соответствующему периоду 2015 года). 

По видам экономической деятельности инвестиции распределены следующим образом:

«обрабатывающие производства» - 360,4 млн. рублей, темп к соответствующему периоду  прошлого года – 33,7%.

«сельское хозяйство» - 258,7 млн.руб., темп роста – 113,6%.

«производстве и распределении электроэнергии, газа и воды» - 67,5 млн.рублей, темп роста – 87,4%.  

Принимая во внимание прогнозы развития действующих предприятий и анализа социально-экономического развития территории в части реализации инвестиционных проектов в Гатчинском районе, согласно предварительной  оценке объем инвестиций в основной капитал в целом по району за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства и объёмов инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами) в 2016 году может составить 8 231,5 млн. рублей (темп роста к 2015 году  -  107,0%). 

Ожидается, что в 2016 году  рост объема инвестиций (+172%) будет происходить по виду деятельности «производство и распределение электроэнергии, газа и воды». 

По оценке 2016 года   должны быть выполнены такие  работы, как:


- Строительство нового участка напорного канализационного  коллектора от колодца 202 около ул. Станционная до колодца 111 взамен проходящего по территории городского кладбища;

 
- Строительство водопроводов-вводов к жилым домам  жилой застройки района переулка Речной, ул. Кооперативная, ул. Старая Дорога в деревне Малые Колпаны Большеколпанского сельского поселения;

-  Строительству  газопроводов – вводов к  индивидуальным   ж/домам  в д. Ковшово, в п. Сиверский (ул. Толмачева, Ленина, Авроры, Красная); 

-    Строительству газопроводов – вводов к  индивидуальным  жилым  домам  п. Семрино, 

 д. Мыза  и  п. Сусанино;

-  Строительству распределительного газопровода в п.Пригородный.


В рамках инвестиционной программы по реконструкции системы теплоснабжения ГМР  АО «Коммунальные системы Гатчинского района», в 2016 году построены котельные в п. Дружная Горка №21 и п. Сусанино № 15,         в сентябре планируется закончить строительство газовых котельных  в  п. Сиверский № 1, п.Н.Свет № 2.


Также в 2016 году ведутся следующие работы:


 -  Строительство инженерных сетей водоснабжения (240 м3 в сутки) и водоотведения (хозяйственно-бытовые стоки 240 м3 в сутки, ливневые стоки 163,55 литров в секунду) до границы "Северо-Западного нанотехнологического центра";

По оценке в 2016 году  будут выполнены следующие работы  по объектам теплоснабжения:

 
- Капитальный ремонт котла ПТВМ-50-2, рег. № 21484 в котельной № 10 МУП "Тепловые сети" г. Гатчина;

 
- Пусконаладочные работы и техническое освидетельствование котла ПТВМ -50-2, рег. № 21484 в котельной № 10 МУП "Тепловые сети" г. Гатчина;

 
- начаты работы по разработке проектно-сметной документации на строительство блок-модульной котельной;

 - Установка коллективных (общедомовых) приборов учета коммунального ресурса;

 
- Комплекс работ по реконструкции группы сетевых насосных агрегатов водозабора "Восточный" котельной № 11 МУП "Тепловые сети" г. Гатчина с применением технологии частотного регулирования;

 - завершение установки оборудования на котельной № 11 МУП "Тепловые сети" г.Гатчина  в рамках реконструкции котельной с установкой паротурбогенератора.

Несмотря на то, что по оценке 2016 года несколько снизится объем инвестиций в обрабатывающей отрасли (темп 97,1% к уровню 2015 года), предприятия этой отрасли будут инвестировать достаточно активно: ЗАО «КНАУФ ПетроБорд» - 200 млн. руб., ООО «Завод имени академика В.П. Филатова – 605 млн.руб., ООО «Завод фасонных изделий» - 39,5 млн.руб., ОАО «Завод «Буревестник» - 95 млн. руб., ОАО «218АРЗ» - 94,5млн. руб. 

В 1-ом полугодии 2016 года в промзоне №1 г. Гатчины компанией ЗАО «Динекс Русь» введено в эксплуатацию производство выхлопных систем для автомашин. Объем инвестиций составил более 5 млн.евро.

В 2016 году продолжилась реализация инвестиционных проектов обрабатывающей отрасли на территории Технопарка  в Веревском сельском поселении. Это строительство обойной фабрики и строительство предприятия по производству шумозащитных конструкций. Общий объем инвестиций по данным проектам составит порядка 3 млрд. руб.

 Также в 2016 году будет наблюдаться рост объема инвестиций в сельском хозяйстве – 520 млн.руб. (темп роста к 2015  году – 137,5%). 

Объем инвестиций по виду деятельности «Образование» в 2016 году составит 27,6 млн. руб. В 2016 году осуществлялась реализация двух  инвестиционных проектов: строительство стадионов у Коммунарской СОШ №3 и у Пламенской школы, а также  строительство корпуса в лагере «Лесная сказка».

НИЦ «Курчатовский институт» ФГБУ «Петербургский институт ядерной физики им.Б.П.Константинова» (ПИЯФ РАН) инвестирует в свое развитие в 2016 году 1 149,7 млн. руб.

 По источникам финансирования инвестиции в 2016 году распределятся следующим образом: 45,9%  - собственные средства предприятий, 54,1% - привлеченные средства из них: 22,3% - кредиты банков; 35,1% – бюджетные средства. Следует отметить рост  в 2015 году доли средств федерального бюджета в размере 1149,7 млн.руб. Это связано с освоением инвестиций по виду деятельности «научные исследования и разработки» (развитие ПИЯФ РАН). 

Прогноз на 2017-2019гг.

В дальнейшем объемы инвестиций по Гатчинскому району будут увеличиваться и достигнут к концу 2019 года 11044,0 млн.рублей. Этому будет способствовать дальнейшее развитие действующих предприятий промышленности, реализация  муниципальных программ по объектам коммунального хозяйства, строительство новых крупных объектов (жилищное строительство, спортивные объекты, объекты науки). 

Активно инвестировать  в среднесрочном периоде будут и сельскохозяйственные предприятия, такие, как ЗАО «Агрокомплекс «Оредеж», ЗАО «Гатчинское», АО ПЗ «Красногвардейский», ЗАО «Пламя». Сельхозпредприятия закупают технику, осуществляют строительство дорог, инвестируют в строительство и реконструкцию объектов.

Касательно источников финансирования в среднесрочном периоде можно отметить небольшое преобладание доли привлеченных средств над собственными средствами предприятий, а также увеличение доли заемных средств  других организаций и их преобладание над банковскими кредитами в 2017-2018гг. Необходимо отметить значительную долю «прочих» средств – это средства дольщиков при долевом строительстве жилых домов.

В среднесрочный период с 2017 по 2019 гг. продолжится реализация крупного инвестпроекта ООО «Гатчинская гольф-деревня» по созданию регионального курорта «Гатчина Гарденс»  вблизи д. Красницы, на территории более 600 га Сусанинского сельского поселения, с общим объемом инвестиций 105 млрд. руб. и количеством новых рабочих мест – 1 500. Именно в этот период будет освоена наибольшая доля указанных инвестиций.

Значительные инвестиционные вложения из средств федерального бюджета в прогнозируемом периоде связаны с развитием НИЦ «Курчатовский институт» ФГБУ «Петербургский институт ядерной физики им.Б.П.Константинова», который является  многопрофильным научным центром, ведущим фундаментальные и прикладные исследования в области физики элементарных частиц и высоких энергий, ядерной физики, физики конденсированного состояния, молекулярной и радиационной биофизики. В 2017 году вложения составят 596,0 млн.руб., в 2018 году – 2164 млн.руб. 

В целях снижения дефицита инфраструктуры коммерциализации идей и акселерации стартапов на территории Гатчинского муниципального района, для создания системы вовлечения молодежи в инновационно ёмкую и исследовательскую деятельность в настоящее время ведется строительство Северо-Западного нанотехнологического центра. Центр будет представлять собой несколько функциональных зон, расположенных  в северной въездной зоне г. Гатчины, объединенных единой инфраструктурой,  и включать:

-  многофункциональный общественно-деловой комплекс;

 
- лабораторно-исследовательскую зону и опытно-производственный комплекс. 

Общий объем инвестиций – 1,5 млрд.руб. В данном прогнозе учтены инвестиции в строительство объекта. Строительство будет вестись в две очереди: 1 очередь 2017 год – 256,3 млн.руб.; вторая очередь 2018г. – 454 млн.руб.

В прогнозируемом периоде начнется строительство логистического комплекса ООО «БАТИ Ладога» с общим объемом инвестиций 3 млрд. руб., строительство бассейна в Гатчине, строительство детских садов:

 в 2017 году – это детский сад в п. Верево, детский сад IQГатчина и реновация детского сада №22 в Гатчине (объем инвестиций 337,6 млн. руб.);

в 2018 году – детский сад  в п.Семрино, детский сад IQ Гатчина, детский сад в д. Жабино (объем инвестиций 162,8 млн.руб.) ;

в 2019 году будет построена школа на 600 мест IQ Гатчина (объем инвестиций 800 млн. руб.). 

Продолжится создание регионального курорта Гатчина Гарденс и создание Международного центра нейтронных исследований на базе реакторного комплекса ПИК. 

 В прогнозных объемах инвестиций на период 2017-2019гг. также учтены объемы финансирования строительства, реконструкции и модернизации объектов коммунального хозяйства  Гатчинского муниципального района,  принятые в соответствии  с  суммами, определенными  в муниципальных программах Гатчинского муниципального района на  2015 – 2017 гг.  и  планируемыми расходами на 2018 и 2019 гг.  Учтены также  объемы  инвестиций на реконструкцию системы теплоснабжения Гатчинского муниципального района в рамках инвестиционной программы  АО «Коммунальные системы Гатчинского района».

     
 Таким образом к 2019 году объем инвестиций по Гатчинскому району может составить 11 044 млн.руб.

Основные показатели социально-экономического развития Гатчинского муниципального района на 2017 - 2019годы по крупным и средним предприятиям

	Показатели
	Единица измерения
	2015 отчет
	2016 оценка
	2017 прогноз
	2018 прогноз
	2019 прогноз

	Численность постоянного 

населения 

(на конец года)
	тыс. человек
	246,0
	246,1
	246,3
	246,5
	246,8

	Индекс промышленного производства
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	95,0
	107,7
	105,3
	106,4
	110,8

	Отгрузка-

обрабатывающие производства
	млн. руб. 

в ценах соответствующих лет
	41746,2
	46835,2
	51183,0
	56548,6
	64537,7

	Отгрузка-

производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб. 

в ценах соответствующих лет
	2819,9
	3134,2
	3455,1
	3671,3
	3847,7

	Объем продукции сельского хозяйства всех категорий
	млн. руб. 

в ценах соответствующих лет
	5419,0
	5658,0
	5988,0
	6366,0
	6742,0

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.

 в ценах соответствующих лет
	12992,3
	14132,6
	15193,7
	16133,0


	17113,8


	Объем платных услуг населению
	млн. руб.

 в ценах соответствующих лет
	3320,7
	3475,5
	3764,8
	4028,3
	4352,5

	Объем инвестиций в основной капитал 
	млн. руб. 

в ценах соответствующих лет
	7689,2
	8231,5
	8650,5
	10350,1
	11044,0

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на 1 работника 
	рублей
	34279
	36199
	38407
	40942
	43890

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м общей площади
	181,1
	180,0
	181,0
	182,0
	183,0



Существует ряд макроэкономических рисков, которые в среднесрочной перспективе способны оказать негативное влияние на динамику социально-экономического развития, негативным образом сказаться на спросе на товары и услуги, а также может повлечь снижение инвестиций в развитие инфраструктуры.  
ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ И ПРОГНОЗ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2017 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018-2019 ГОДЫ
Прогноз доходов бюджета Гатчинского муниципального района на 2017-2019 годы произведен на основе показателей текущего года, основных параметров прогноза социально-экономического развития  и с учетом предлагаемых к принятию и принятых изменений в налоговое законодательство.

Основные направления налоговой политики Гатчинского муниципального района  (далее - Основные направления налоговой политики) подготовлены в рамках составления проекта бюджета Гатчинского муниципального района на очередной финансовый год и двухлетний плановый период,  разработаны в соответствии с одобренными Правительством Российской Федерации «Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и основными направлениями бюджетной политики Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
Налоговая политика, проводимая в Гатчинском муниципальном районе, будет направлена на создание благоприятных условий деятельности в сфере экономики и малого бизнеса, привлечение дополнительных инвестиций в создание новых производств, увеличение количества рабочих мест. Конечным результатом проводимой налоговой политики является закрепление и развитие положительных темпов экономического роста, рост доходной части бюджета, повышение благосостояния жителей района.

На 2017-2019 годы сохраняется поступление в бюджеты муниципальных образований налоговых доходов от акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам, исходя из зачисления 10 процентов от указанного налога, поступающего в консолидированный бюджет Ленинградской области (ФЗ от 03.12.2012 г. № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в отдельные законодательные акты РФ». В плановом периоде будет осуществляться индексация ставок акцизов с учетом реально складывающейся экономической ситуации. В соответствии с положениями Налогового кодекса РФ на 2017 год предусмотрено снижение ставок акцизов на нефтепродукты по всем основным подакцизным товарам: дизельному топливу в среднем на 4%, бензину автомобильному в среднем на 15%, моторным маслам на 10%.
В связи с передачей отдельных полномочий с местного на региональный уровень, в областной закон от 20.12.2011 года № 113-оз «Об установлении единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов и городских округов» с 1 января 2016 года внесены изменения в части единых нормативов отчислений от НДФЛ:  с 15 до 10 процентов. В 2017 году и плановом периоде 2018-2019 гг. норматив отчислений 10 процентов сохранен (ОЗ от19.10.2015 г. №93-ОЗ).

С 1 января 2016 продолжают действовать единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты городских поселений в размере 3 процентов (в качестве компенсации потерь бюджетов поселений от отмены транспортного налога) (ОЗ от19.10.2015 г. №93-ОЗ).

С 2015 года в Налоговый кодекс введена новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц», целью которой является переход к более справедливому налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества. 
В 2017 году налогоплательщикам впервые будут вручены налоговые уведомления на уплату налога на имущество, исчисленного исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения в соответствии с областным законом от 29.10.2015 года № 102-оз «О единой дате начала применения на территории Ленинградской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения». Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога. Учитывая местный характер налога, широкие полномочия по установлению налога предоставлены субъектам РФ и представительным органам муниципальных образований. 

По решению представительных органов муниципальных образований налог вводится  в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, определяются конкретные налоговые ставки, могут увеличиваться размеры налоговых вычетов и устанавливаться дополнительные налоговые льготы.

 Изменения в сторону увеличения доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду дадут бюджету дополнительные средства.        Согласно Бюджетному кодексу РФ, с 1 января 2016 года норматив отчислений в бюджеты муниципальных районов от платы за негативное воздействие на окружающую среду – 55%. При этом с 2016 года плата за размещение отходов производства и потребления зачисляется по месту расположения полигонов (по ОКТМО), ранее эти платежи поступали по месту регистрации учреждения (г. Санкт-Петербург).

Одними из основных задач налоговой политики продолжают оставаться поддержка инвестиций, улучшение предпринимательского климата, создание условий для появление новых производств и рабочих мест. В Ленинградской области, соответственно и в нашем районе, в целях обеспечения стабильности налоговой системы и недопущения роста налоговой нагрузки в условиях повышенных экономических рисков, сохраняется режим наибольшего благоприятствования, предоставленный инвесторам в соответствии с областными законами «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в ЛО» от 22.07.1997 г. № 24-оз и от 29.12.2012 г. « 113-оз «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории ЛО». В целях упрощения процедуры заключения договоров о поддержке инвестиционной деятельности предполагается создание методических рекомендаций по разработке документов, представляемых для подписания договоров.

В целях поддержки малого и среднего бизнеса, принят областной закон от 20.07.2015 года № 73-ОЗ «О внесении изменений в областные законы «Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на территории Ленинградской области» и «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области». 

В соответствии с изменениями, внесенными законом:

- с 1 января 2016 года размер ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, понижен с 7% до 5%;

- устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов для определенных видов предпринимательской деятельности в производственной, социальной и научной сферах – так называемые налоговые каникулы для малого бизнеса;

- устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов для индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и научной сферах.

Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (глава 26.3.НК РФ), согласно пункту 8 статьи 5 ФЗ от 29.06.2012 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса РФ и статью 26 ФЗ «О банках и банковской деятельности»,  в дальнейшем не будет применяться.

 Среди прочих важных изменений – изменения в области налогового администрирования: 
1) урегулирован внесудебный порядок взыскания налогов с лицевых счетов организаций, если взыскиваемая сумма не превышает пяти миллионов рублей;
2) расширены возможности использования банковских гарантий;
3) предусмотрена обязанность налогоплательщиков - физических лиц по налогам, уплачиваемым на основании налоговых уведомлений, однократно сообщать о наличии у них объектов недвижимого имущества и (или) транспортных средств, признаваемых объектами налогообложения по соответствующим налогам, в налоговый орган по месту жительства либо по месту нахождения объектов недвижимого имущества и (или) транспортных средств в случае неполучения налоговых уведомлений и неуплаты налогов в отношении указанных объектов налогообложения за период владения ими.
Ответственность за неправомерное непредставление (несвоевременное представление) налогоплательщиком - физическим лицом налоговому органу указанного сообщения предусмотрена с 1 января 2017 г.;
4) предусмотрено право налогоплательщиков заявить налоговые вычеты по налогу на добавленную стоимость в налоговых периодах в пределах трех лет после принятия на учет приобретенных налогоплательщиком на территории Российской Федерации товаров (работ, услуг), имущественных прав или товаров, ввезенных им на территорию Российской Федерации;
5) введена обязательность досудебного порядка обжалования любых ненормативных актов налоговых органов, действий или бездействия их должностных лиц;
6) предусмотрено право налогового органа при проведении камеральной налоговой проверки уточненной декларации (расчета), в которой уменьшена сумма налога к уплате, заявлена сумма убытка, потребовать, чтобы налогоплательщик представил соответствующие пояснения;
7) введен запрет на открытие налогоплательщиком нового счета в другом банке, если по существующим счетам приостановлены операции.
       В целях увеличения доходной части бюджета Гатчинского муниципального района необходимо принятие действенных мер по повышению налогового потенциала, в том числе:

- осуществление анализа обоснованности, эффективности и целесообразности предоставления налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления; 

- проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налогам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет. 

- систематическая работа с организациями, которые в качестве налогового агента не перечисляют в бюджет налог на доходы физических лиц, удержанный с работников, нарушая тем самым налоговое законодательство;

- работу по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.

Существенным аспектом налоговой политики будет также являться продолжение совершенствования налогового администрирования, что окажет положительное влияние на уровень доходной базы за счет повышения собираемости налоговых платежей во все уровни бюджетной системы, а также увеличения количества налогоплательщиков, работающих на территории Гатчинского муниципального района. При этом особое внимание необходимо уделять вопросам полноты поступления в бюджет средств от предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.

Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджета Гатчинского муниципального района, что позволит осуществлять финансирование расходных обязательств в полном объеме.    

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 
НА 2017-2019 ГОДЫ
При подготовке основных направлений бюджетной политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года (утверждены Председателем Правительства Российской Федерации Д.А. Медведевым 14 мая 2015 года), программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 июня 2015 года 235-р), государственные программы Ленинградской области и муниципальные программы Гатчинского муниципального района, а также основные направления налоговой политики Ленинградской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

Основными целями являются:

1) Формирование системы и условий для устойчивого повышения эффективности расходов бюджета Ленинградской области. 

2) Совершенствование межбюджетных отношений.

3) Исполнение Указов Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года №№ 597,600.

Формирование системы и условий для устойчивого повышения эффективности расходов бюджетов Гатчинского муниципального района.

В целях повышения эффективности использования бюджетных средств за основу принимается программа повышения эффективности управления общественными финансами Ленинградской области на период до 2018 года, разработанная и принятая  Правительством Ленинградской области. 

Программа направлена на решение следующих задач:

- создание системы эффективного управления общественными финансами на уровне государственных учреждений и органов государственной власти;

- создание системы эффективного управления средствами целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета;

- формирование институциональных основ для повышения эффективности управления общественными финансами на местном уровне.           Программой предусмотрены следующие мероприятия:

- объективность порядков расчета нормативных затрат на оказание государственных услуг (работ) на основе общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти;

- повышение открытости информации о деятельности муниципальных учреждений Гатчинского муниципального района в рамках программы «Открытый бюджет» для  усиления общественного контроля в сфере финансов и государственного управления, вовлечения гражданского общества в бюджетный процесс. В 2016-2017 годах планируется активно проводить наполнение информационной базы «электронного бюджета» на портале bus.gov.ru. для расширения  доступности информации о деятельности муниципальных бюджетных учреждений, более эффективного контроля;
- внедрение системы финансовых вычетов за выполнение муниципального задания не в полном объеме или с нарушением требований к качеству муниципальных услуг (работ). В 2016 году планируется внедрить новые правила – если услуга оказана в объемах, ниже установленных в муниципальном задании, то объем финансового обеспечения задания должен быть пропорционально сокращен (в соответствии с утвержденными нормативами затрат на оказание услуги и объемом недовыполнения). Также определенные меры финансового воздействия планируется принимать при существенном отклонении от целевых показателей, характеризующих качество оказания муниципальных услуг; 
- обеспечение «переноса» неиспользованных главными распорядителями бюджетных средств объемов бюджетных ассигнований на очередной год, сохранения остатков целевых субсидий для бюджетных и автономных муниципальных учреждений, а также «переноса» неиспользованных объемов бюджетных ассигнований государственных казенных учреждений на очередной год. C целью снижение стимулов к ускоренному и часто неэффективному освоению бюджетных средств в конце финансового года;      

- переход к формированию планов финансово-хозяйственной деятельности и бюджетных смет муниципальных учреждений по укрупненным направлениям расходов в целях повышения гибкости их исполнения;
- развитие системы внутреннего финансового контроля: внедрение риск-ориентированного планирования контрольной деятельности, проведение профилактических контрольных мероприятий в сфере закупок, внедрение внутреннего финансового контроля в деятельность распорядителей и получателей бюджетных средств, организация системы мониторинга качества контрольной деятельности.
Совершенствование межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2017-2019 годах будет нацелена на сохранение выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов поселениям Гатчинского муниципального района.        
В 2017 коду, как и 2016 году значимого увеличения доходной базы не произойдет. По сравнению с 2015 годом прогнозируется сокращение налоговых и налоговых доходов в консолидированный бюджет Гатчинского муниципального района в связи с уменьшением на 5% единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов из-за перераспределения на областной уровень полномочий по младшим воспитателям и административно-управленческому персоналу муниципальных дошкольных образовательных организаций, а также консолидацией на областном уровне транспортного налога, ранее зачисляемого в бюджеты поселений по нормативу 50%. В качестве компенсации потерь бюджетов поселений от отмены транспортного налога устанавливаются единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты городских поселений в размере 3%. 

Вместе с тем, на 2017-2019 годы сохраняется поступление по единым нормативам отчислений в размере 100 процентов в бюджеты муниципальных районов доходов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

На 2017-2019 годы также сохраняется поступление в бюджеты муниципальных образований налоговых доходов от акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов от указанного налога, поступающего в консолидированный бюджет Ленинградской области.

 Прирост налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований в 2018-2019 годах прогнозируется в среднем 1,25%. 

Доля межбюджетных трансфертов в доходах консолидированного бюджета Гатчинского муниципального района составит в 2017-2019 годах примерно 55%.
Консолидированные расходы за счет местного бюджета Гатчинского муниципального района планируются с увеличением 2017-2019 году от 2 до 4%.
Дефицит консолидированных бюджетов муниципальных образований в 2017-2019 годах прогнозируется на уровне 7,4% от прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от  налога на доходы физических лиц.

На очередной финансовый год и плановый период сохраняется осуществление муниципальными районами отдельных государственных полномочий Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета, переданных в 2012 году областным законом Ленинградской области от 10 декабря 2012 года № 92-оз. В соответствии с указанным законом муниципальные районы самостоятельно рассчитывают дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений по утвержденной методике (с учетом изменений). Предоставление дотаций поселениям в течение финансового года осуществляется муниципальными районами в пределах сумм субвенций, предусмотренных для исполнения указанных отдельных государственных полномочий в областном бюджете и предоставляемых бюджетам муниципальных районов. Данная мера по передаче полномочий, ответственности и ресурсного обеспечения направлена на расширение самостоятельности муниципальных районов, создание условий для эффективного и ответственного управления их территориями.

Кроме того, в бюджете Гатчинского муниципального района предусматриваются дотации поселениям в целях выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности. Расчетный объем указанной дотации определяется исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений.

В бюджете Гатчинского муниципального района в рамках муниципальных программ  предусматриваются иные межбюджетные трансферты поселениям.
Важным элементом межбюджетных отношений продолжает оставаться оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления Гатчинского муниципального района, а также оценка качества управления муниципальными финансами. 
Все принимаемые меры направлены на повышение эффективности расходования средств местного бюджета в целях повышения уровня жизни жителей и формирования условий для сохранения и увеличения темпов социально-экономического развития района.    

Исполнение Указов Президента Российской Федерации

от 12 мая 2012 года №№ 597-600
Подготовка проекта районного бюджета на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов осуществляется с учетом необходимости обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Указ 597
В целях выполнения требований Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 28 декабря 2012 года № 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", от 01 июня 2012 года № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" в 2015 году обеспечено достижение, установленных региональными планами мероприятий ("дорожными картами), целевых показателей уровня средней заработной платы работников социальной сферы и науки в том числе, педагогических работников организаций общего образования, педагогических работников дошкольных образовательных организаций, работников учреждений культуры, социальных работников, работников медицинских организаций (врачей, среднего и младшего медицинского персонала). 
На частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы из областного бюджета бюджет Гатчинского муниципального района получал дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. В 2014 году указанная дотация составляла 145,7 млн. руб., в 2015 году – 1,4 млн. руб., в 2016 году – 0,5 млн. руб. 
С учетом текущей экономической ситуации исполнение социальных обязательств в части финансового обеспечения принятых решений по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы планируется осуществлять с учетом анализа достижения установленных целевых показателей за 2016 год, уточнения динамики заработной платы в Ленинградской области на основании прогноза социально-экономического развития, а также изменения подходов при проведении федеральных статистических наблюдений и введения в целях использования для мониторинга реализации указов Президента Российской Федерации статистического показателя "среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)".
	Целевые показатели по соотношению средней заработной платы работников к среднемесячному доходу от трудовой деятельности


	Категория работников
	2017 (%)

	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования
	108,8

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений *
	102,6

	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей **
	100,0

	Работники учреждений культуры
	100,0

	Социальные работники 
	100,0

	Педагогические работники учреждений социальной защиты населения, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей
	105,2


* соотношение к средней заработной плате в сфере общего образования

** соотношение к средней заработной плате учителей 

По отрасли "культура" предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на обеспечение выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры Ленинградской области (из областного бюджета на указанные цели в 2013 году выделялось 100% от потребности, в 2014 году – 75%, в 2015 году  –  50%, в 2016 году – 25%). 

Учитывая, что для достижения целевого показателя средней заработной платы работников учреждений культуры необходимо обеспечить повышение оплаты труда указанных работников в 2017 году на 31,1% по сравнению с уровнем 2016 года, в целях выполнения Указа в областном бюджете на 2017 год предусмотрены средства на финансовую поддержку муниципальных образований 50% от потребности.

Указ №600
В 2017 году сохраняются  принципы межбюджетных отношений по мероприятиям в рамках Указов Президента России от 7 мая 2012 года (строительство жилых домов для расселения аварийного жилья). Объемы ассигнований определяются в соответствии с потребностью по региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в 2013 - 2017 годах, исходя из процентного соотношения софинансирования областного/местных бюджетов 40/60. Гатчинский муниципальный район в обязательном порядке предоставляет финансовую помощь поселениям на переселение граждан из аварийного фонда за счет собственных доходов в результате передачи УСН с областного уровня в районный бюджет в размере 80%. 
Использование в бюджетном процессе компонентов и модулей государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»

В рамках реализации информационной системы Российской Федерации "Электронный бюджет", предусматривающий централизацию и публикацию информации о деятельности организаций сектора государственного управления, с 2016 года планируется начало использования централизованных перечней государственных и муниципальных услуг при составлении бюджетов, а так же начало ведения единого реестра участников бюджетного процесса. 

Основные подходы к формированию и прогноз доходов бюджета Гатчинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годы
          Прогноз доходов бюджета Гатчинского муниципального района на 2017-2019 годы произведен на основе показателей текущего года, основных параметров прогноза социально-экономического развития  и с учетом предлагаемых к принятию и принятых изменений в налоговое законодательство.

Основные направления налоговой политики Гатчинского муниципального района  (далее - Основные направления налоговой политики) подготовлены в рамках составления проекта бюджета Гатчинского муниципального района на очередной финансовый год и двухлетний плановый период,  разработаны в соответствии с одобренными Правительством Российской Федерации «Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и основными направлениями бюджетной политики Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
          Налоговая политика, проводимая в Гатчинском муниципальном районе, будет направлена на создание благоприятных условий деятельности в сфере экономики и малого бизнеса, привлечение дополнительных инвестиций в создание новых производств, увеличение количества рабочих мест. Конечным результатом проводимой налоговой политики является закрепление и развитие положительных темпов экономического роста, рост доходной части бюджета, повышение благосостояния жителей района.

На 2017-2019 годы сохраняется поступление в бюджеты муниципальных образований налоговых доходов от акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам, исходя из зачисления 10 процентов от указанного налога, поступающего в консолидированный бюджет Ленинградской области (ФЗ от 03.12.2012 г. № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в отдельные законодательные акты РФ». В плановом периоде будет осуществляться индексация ставок акцизов с учетом реально складывающейся экономической ситуации. В соответствии с положениями Налогового кодекса РФ на 2017 год предусмотрено снижение ставок акцизов на нефтепродукты по всем основным подакцизным товарам: дизельному топливу в среднем на 4%, бензину автомобильному в среднем на 15%, моторным маслам на 10%.

          В связи с передачей отдельных полномочий с местного на региональный уровень, в областной закон от 20.12.2011 года № 113-оз «Об установлении единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов и городских округов» с 1 января 2016 года внесены изменения в части единых нормативов отчислений от НДФЛ:  с 15 до 10 процентов. В 2017 году и плановом периоде 2018-2019 гг. норматив отчислений 10 процентов сохранен (ОЗ от19.10.2015 г. №93-ОЗ).

         С 1 января 2016 продолжают действовать единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты городских поселений в размере 3 процентов (в качестве компенсации потерь бюджетов поселений от отмены транспортного налога) (ОЗ от19.10.2015 г. №93-ОЗ).

          С 2015 года в Налоговый кодекс введена новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц», целью которой является переход к более справедливому налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества. 

         В 2017 году налогоплательщикам впервые будут вручены налоговые уведомления на уплату налога на имущество, исчисленного исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения в соответствии с областным законом от 29.10.2015 года № 102-оз «О единой дате начала применения на территории Ленинградской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения». Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога. Учитывая местный характер налога, широкие полномочия по установлению налога предоставлены субъектам РФ и представительным органам муниципальных образований. 

         По решению представительных органов муниципальных образований налог вводится  в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, определяются конкретные налоговые ставки, могут увеличиваться размеры налоговых вычетов и устанавливаться дополнительные налоговые льготы.

 Изменения в сторону увеличения доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду дадут бюджету дополнительные средства.        Согласно Бюджетному кодексу РФ, с 1 января 2016 года норматив отчислений в бюджеты муниципальных районов от платы за негативное воздействие на окружающую среду – 55%. При этом с 2016 года плата за размещение отходов производства и потребления зачисляется по месту расположения полигонов (по ОКТМО), ранее эти платежи поступали по месту регистрации учреждения (г. Санкт-Петербург).

Одними из основных задач налоговой политики продолжают оставаться поддержка инвестиций, улучшение предпринимательского климата, создание условий для появление новых производств и рабочих мест. В Ленинградской области, соответственно и в нашем районе, в целях обеспечения стабильности налоговой системы и недопущения роста налоговой нагрузки в условиях повышенных экономических рисков, сохраняется режим наибольшего благоприятствования, предоставленный инвесторам в соответствии с областными законами «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в ЛО» от 22.07.1997 г. № 24-оз и от 29.12.2012 г. « 113-оз «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории ЛО». В целях упрощения процедуры заключения договоров о поддержке инвестиционной деятельности предполагается создание методических рекомендаций по разработке документов, представляемых для подписания договоров.

В целях поддержки малого и среднего бизнеса, принят областной закон от 20.07.2015 года № 73-ОЗ «О внесении изменений в областные законы «Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на территории Ленинградской области» и «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области». 

В соответствии с изменениями, внесенными законом:

- с 1 января 2016 года размер ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, понижен с 7% до 5%;

- устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов для определенных видов предпринимательской деятельности в производственной, социальной и научной сферах – так называемые налоговые каникулы для малого бизнеса;

- устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов для индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и научной сферах.

Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (глава 26.3.НК РФ), согласно пункту 8 статьи 5 ФЗ от 29.06.2012 года № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса РФ и статью 26 ФЗ «О банках и банковской деятельности»,  в дальнейшем не будет применяться.

 Среди прочих важных изменений – изменения в области налогового администрирования: 
1) урегулирован внесудебный порядок взыскания налогов с лицевых счетов организаций, если взыскиваемая сумма не превышает пяти миллионов рублей;
2) расширены возможности использования банковских гарантий;
3) предусмотрена обязанность налогоплательщиков - физических лиц по налогам, уплачиваемым на основании налоговых уведомлений, однократно сообщать о наличии у них объектов недвижимого имущества и (или) транспортных средств, признаваемых объектами налогообложения по соответствующим налогам, в налоговый орган по месту жительства либо по месту нахождения объектов недвижимого имущества и (или) транспортных средств в случае неполучения налоговых уведомлений и неуплаты налогов в отношении указанных объектов налогообложения за период владения ими.
Ответственность за неправомерное непредставление (несвоевременное представление) налогоплательщиком - физическим лицом налоговому органу указанного сообщения предусмотрена с 1 января 2017 г.;
4) предусмотрено право налогоплательщиков заявить налоговые вычеты по налогу на добавленную стоимость в налоговых периодах в пределах трех лет после принятия на учет приобретенных налогоплательщиком на территории Российской Федерации товаров (работ, услуг), имущественных прав или товаров, ввезенных им на территорию Российской Федерации;
5) введена обязательность досудебного порядка обжалования любых ненормативных актов налоговых органов, действий или бездействия их должностных лиц;
6) предусмотрено право налогового органа при проведении камеральной налоговой проверки уточненной декларации (расчета), в которой уменьшена сумма налога к уплате, заявлена сумма убытка, потребовать, чтобы налогоплательщик представил соответствующие пояснения;
7) введен запрет на открытие налогоплательщиком нового счета в другом банке, если по существующим счетам приостановлены операции.
       В целях увеличения доходной части бюджета Гатчинского муниципального района необходимо принятие действенных мер по повышению налогового потенциала, в том числе:

- осуществление анализа обоснованности, эффективности и целесообразности предоставления налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления; 

- проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налогам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет. 

- систематическая работа с организациями, которые в качестве налогового агента не перечисляют в бюджет налог на доходы физических лиц, удержанный с работников, нарушая тем самым налоговое законодательство;

- работу по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.

Существенным аспектом налоговой политики будет также являться продолжение совершенствования налогового администрирования, что окажет положительное влияние на уровень доходной базы за счет повышения собираемости налоговых платежей во все уровни бюджетной системы, а также увеличения количества налогоплательщиков, работающих на территории Гатчинского муниципального района. При этом особое внимание необходимо уделять вопросам полноты поступления в бюджет средств от предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.

Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджета Гатчинского муниципального района, что позволит осуществлять финансирование расходных обязательств в полном объеме.    

Основные подходы к формированию и прогноз расходов бюджета Гатчинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годы

При формировании объемов и структуры расходов районного бюджета Гатчинского муниципального района в 2017 – 2019 годах учитывалась необходимость решения следующих задач:

· безусловное исполнение действующих расходных обязательств; 

· реализация указов Президента Российской Федерации;

· формирование расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с законодательством и с учетом критериев адресности и нуждаемости при определении мер социальной поддержки;

· индексация расходов на оплату труда работников бюджетной сферы;

·  ежегодная индексация расходов на оплату труда и коммунальных услуг на прогнозируемый уровень инфляции;

· сохранение прочих расходов и расходов на предоставление субсидий  бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (в том числе на капитальный ремонт) на уровне 2016 года.

Оплата труда работников бюджетной сферы и муниципальных служащих.
В 2016 – 2018 годах продолжается исполнение Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Для исполнения установленных Указом требований заключено соглашение с Правительством Ленинградской области о взаимодействии по исполнению следующих расходных обязательств муниципальных образований в соответствии с планами мероприятий («дорожными картами» по реализации Указов Президента. Финансовое обеспечение выполнения планов мероприятий («дорожных карт») предусмотрено проектом бюджета на 2016 год, в том числе в рамках муниципальных программ Гатчинского муниципального района.

Гатчинский муниципальный район ежегодно реализует политику повышения заработной платы всех категорий работников бюджетной сферы. В этих целях в 2016 году предусматривается увеличение расчетной величины заработной платы: с 01 января 2017 года применяется  расчетная величина в  размере 8350 рублей, с 01 апреля 2017 года в размере 8500 рублей, с 01 сентября 2016 года в размере 8830 рублей.

Увеличиваются должностные оклады главы муниципального образования, муниципальных служащих Гатчинского муниципального района  и работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы   в 1,06 раза   с 1 января  2017 года.

Принимаются меры по недопущению образования задолженности по выплате заработной платы. По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области просроченная задолженность по заработной плате в организациях бюджетной сферы Гатчинского муниципального района отсутствует.

Планирование расходов на оказание муниципальных услуг

В Гатчинском муниципальном районе принято постановление администрации от 28.05.2015 № 1930 «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями Гатчинского муниципального района», которое регламентирует порядок ведения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ с 1 января 2016 года.

В соответствии с положениями абзаца второго пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, органы местного самоуправления, осуществляющие функции и полномочия учредителя бюджетных или автономных учреждений, а также главные распорядители бюджетных средств, в ведении которых находятся казенные учреждения, должны определить нормативные затраты на оказание государственных услуг и работ, а также нормативные затраты на содержание государственного имущества.

В настоящее время в Гатчинском муниципальном районе разработан Порядок  формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и работ, которым установлен переходный период до 2018 года.
Планирование бюджета в программном формате

Бюджет Гатчинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов сформирован в соответствии с муниципальными программами, перечень которых утвержден постановлением администрации Гатчинского муниципального района  от 31.03.2014 года № 1158 «Об утверждении перечня муниципальных программ Гатчинского. Доля программ в районном бюджете 88-91 %
	Наименование
	2016
	2017
	2018
	2019

	
	Уточненный бюджет
	Структура
	Проект
	Структура
	Проект
	Структура
	Проект
	Структура

	Расходы на реализацию муниципальных программ (ведомственных программ)
	4 256 533,1
	87,6
	4 125 268,7
	88,8
	4 320 532,5
	89,2
	4 578 247,3
	89,7

	Современное образование в Гатчинском муниципальном районе
	3 053 914,1
	62,9
	3 115 149,0
	67,0
	3 327 666,2
	68,7
	3 573 139,1
	70,0

	Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Гатчинском муниципальном районе
	382 295,3
	7,9
	274 115,1
	5,9
	255 232,4
	5,3
	267 475,9
	5,2

	Развитие физической культуры и спорта в Гатчинском муниципальном районе
	9 400,0
	0,2
	11 207,0
	0,2
	11 207,0
	0,2
	11 207,0
	0,2

	Развитие культуры в Гатчинском муниципальном районе
	204 887,4
	4,2
	235 013,9
	5,1
	231 057,3
	4,8
	231 057,3
	4,5

	Создание условий для обеспечения отдельных категорий граждан жилыми помещениями в Гатчинском муниципальном районе
	102 303,0
	2,1
	78 921,5
	1,7
	74 544,1
	1,5
	59 898,1
	1,2

	Безопасность Гатчинского муниципального района
	2 800,0
	0,1
	4 700,0
	0,1
	4 700,0
	0,1
	4 700,0
	0,1

	Стимулирование экономической активности в Гатчинском муниципальном районе
	5 935,0
	0,1
	3 119,2
	0,1
	3 146,9
	0,1
	3 160,7
	0,1

	Развитие сельского хозяйства в Гатчинском муниципальном районе
	7 300,0
	0,2
	7 274,0
	0,2
	7 440,0
	0,2
	7 680,0
	0,2

	Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной, инженерной и транспортной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Гатчинском муниципальном районе
	187 787,4
	3,9
	105 452,0
	2,3
	101 472,0
	2,1
	101 472,0
	2,0

	Эффективное управление финансами и оптимизация муниципального долга Гатчинского муниципального района
	285 944,7
	5,9
	277 461,3
	6,0
	291 219,6
	6,0
	305 617,7
	6,0

	Устойчивое общественное развитие в Гатчинском муниципальном районе
	13 966,2
	0,3
	12 855,7
	0,3
	12 847,0
	0,3
	12 839,5
	0,3

	Расходы на непрограммную деятельность
	601 714,3
	12,4
	522 354,5
	11,2
	523 911,0
	10,8
	525 677,0
	10,3

	ИТОГО расходы бюджета
	4 858 247,4
	100,0
	4 647 623,2
	100,0
	4 844 443,5
	100,0
	5 103 924,3
	100,0


