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Российская Федерация

Ленинградская область

КОМИТЕТ ФИНАНСОВ

ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПРИКАЗ


24.01.2020                                                                                               № 4-1 /кф

«Об утверждении Положения об Отделе внутреннего муниципального финансового контроля и аудита Комитета финансов Гатчинского муниципального района»

В соответствии со статьями 160.2-1, 265, 269.2 Бюджетного кодекса РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 5, п. 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», решением Совета депутатов Гатчинского муниципального района от 26.06.2015 № 83 «Об утверждении Положения о Комитете финансов Гатчинского муниципального района», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Гатчинский муниципальный район Ленинградской области, утвержденным решением совета депутатов Гатчинского муниципального района Ленинградской области от 21.12. 2012 № 271 (в редакции решения от 29.11.2013 № 336), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Гатчина» Гатчинского муниципального района, утвержденным решением совета депутатов МО «Город Гатчина» от 25.09.2013 № 41, решением совета депутатов Гатчинского муниципального района от 29.12.2016 №203 «Об установлении расходных обязательств муниципального образования Гатчинский муниципальный район, возникающих при осуществлении части полномочий городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района по решению вопросов местного значения, переданных для осуществления органами местного самоуправления Гатчинского муниципального района, и определении уполномоченных органов для исполнения части полномочий городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района», решением совета депутатов Гатчинского муниципального района от 28.02.2014 № 356 «О наделении полномочиями на осуществление контроля в сфере закупок и внутреннего муниципального финансового контроля», а также учитывая соглашения о передаче Администрации Гатчинского муниципального района части полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок и в сфере бюджетных правоотношений Администрациями городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района в соответствии с  ч. 4 ст. 15 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 23.07.2019 №3229 «Об утверждении Порядка осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю  в финансово – бюджетной сфере  в  Гатчинском муниципальном  районе Ленинградской области и МО «Город Гатчина»,  постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 23.07.2019 № 3230 « Об утверждении Порядка осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю за соблюдением Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в  Гатчинском муниципальном районе, приказом комитета финансов Гатчинского муниципального района от 06.11.2018 №49/кф «Об утверждении  регламента исполнения Комитетом финансов Гатчинского муниципального района полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в финансово – бюджетной сфере и по контролю за соблюдением Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в Гатчинском муниципальном районе Ленинградской области и МО «Город Гатчина», руководствуясь Уставом Гатчинского муниципального района, администрация Гатчинского муниципального района,

ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить Положение об Отделе внутреннего муниципального финансового контроля и аудита Комитета финансов Гатчинского муниципального района (далее по тексту – Приказ), согласно приложению.

2. Контроль за исполнением  настоящего Приказа оставляю за собой. 

Председатель Комитета финансов 

Гатчинского муниципального района                            
 Л. И. Орехова
Исп. Платонова И.Е.
Приложение к Приказу Комитета финансов Гатчинского муниципального района  

от 24.01.2020 №4-1/кф
ПОЛОЖЕНИЕ
об Отделе внутреннего муниципального финансового контроля и аудита
Комитета финансов Гатчинского муниципального района 
1. Общие положения
1.1 . Отдел внутреннего муниципального финансового контроля и аудита (далее - Отдел) является структурным подразделением Комитета финансов Гатчинского муниципального района Ленинградской области (далее - Комитет финансов), осуществляет свою деятельность на основании настоящего Положения.

1.2 Отдел является уполномоченным органом на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, а также контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Гатчинского муниципального района в соответствии с частью 5 и 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и внутреннего финансового аудита.

1.3 Отдел в своей деятельности руководствуется: 

· Конституцией Российской Федерации; 

· Бюджетным кодексом Российской Федерации;

· Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

· Федеральным законом Российской Федерации от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44 ФЗ);

· иными федеральными законами, указами и распоряжениями президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, правовыми актами иных федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, законами и иными  правовыми актами Ленинградской области; 

· Уставом Гатчинского муниципального района; 

· Решением Совета депутатов Гатчинского муниципального района от 28.02.2014 № 356 «О наделении полномочиями на осуществление контроля в сфере закупок  и   внутреннего муниципального финансового контроля»,  настоящим Положением.

1.4 Финансирование деятельности Отдела и материально-техническое обеспечение его деятельности осуществляются в установленном порядке за счет средств бюджета Гатчинского муниципального района.

1.5 Отдел находится по адресу: 188300, Ленинградская область, г. Гатчина, ул. Карла Маркса, д. 44.

2. Полномочия и функции Отдела
2.1. Полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю (ст. 269.2 БК РФ, часть 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»).
Отдел осуществляет полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в финансово-бюджетной сфере Гатчинского муниципального района Ленинградской области и МО «Город Гатчина», а также городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района (в соответствии с соглашениями о передаче части полномочий органов внутреннего муниципального финансового контроля Администрациями городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района):  

· контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе устанавливающих требования к бюджетному (бухгалтерскому) учету и составлению и представлению бюджетной (бухгалтерской) финансовой отчетности муниципальных учреждений;

· контроль за соблюдением положений правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также за соблюдением условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из Гатчинского муниципального бюджета и бюджета МО «Город Гатчина», муниципальных контрактов;

· контроль за соблюдением условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения муниципальных контрактов;

· контроль за достоверностью отчетов о результатах предоставления и (или) использования бюджетных средств (средств, предоставленных из бюджета), в том числе отчетов о реализации муниципальных программ, отчетов об исполнении муниципальных заданий, отчетов о достижении значений показателей результативности предоставления средств из бюджета;

· контроль в сфере закупок, предусмотренный законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
· контроль за использованием средств бюджета Гатчинского муниципального  района и бюджета МО «Город Гатчина», а также межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Ленинградской области.

Отдел осуществляет организацию и проведение проверок (плановых, внеплановых), ревизий, обследований объектов контроля (далее по тексту - контрольные мероприятия) на основании плана контрольных мероприятий Отдела с возможным привлечением для участия в проведении контрольных мероприятий специалистов структурных подразделений администрации Гатчинского муниципального района.

2.2. Полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю (часть 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Должностное лицо Отдела осуществляет полномочия по контролю за:

· соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика;

· соответствием информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:

а) в планах-графиках, информации, содержащейся в планах закупок;

б) в извещениях об осуществлении закупок, в документации о закупках, информации, содержащейся в планах-графиках;

г) в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, с которыми заключаются контракты, информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

д) в реестре контрактов, заключенных заказчиками, условиям контрактов.

2.3. Основные функции должностного лица Отдела по осуществлению внутреннего аудита (ст. 160.2-1 БК РФ):
· составление и представление на утверждение председателю Комитета  финансов годового плана внутреннего финансового аудита Комитета финансов (аудиторских проверок), предложений по внесению изменений в него; 
· обеспечение выполнения годового плана внутреннего финансового аудита Комитета финансов (аудиторских проверок); 
· подготовка и представление на утверждение председателю Комитета финансов: программы аудиторских проверок, распоряжения на проведение аудиторских проверок; 
· уведомление руководителя или уполномоченного должностного лица субъекта  аудита о проведении аудиторской проверки;
· запрос и получение от объектов аудита документов, материалов и информации, связанных с исполнением внутренних бюджетных процедур и необходимых для осуществления внутреннего финансового аудита, в том числе информацию и объяснения в письменной и (или) устной форме; 
· получение доступа к информационным системам, содержащим информацию о выполнении субъектами внутренних бюджетных процедур; 
· привлечение независимых экспертов для проведения мероприятий внутреннего финансового аудита;
· составление по результатам аудиторских проверок акта аудиторской проверки и направление руководителю или уполномоченному должностному лицу субъекта;
· обеспечение рассмотрения  письменных возражений и предложений субъектов по результатам проведенных аудиторских проверок;
· составление и представление председателю Комитета финансов отчета о результатах аудиторской проверки, содержащий информацию об итогах аудиторской проверки;
· подготовка и представление председателю Комитета финансов предложений и рекомендаций по разработке и выполнению субъектами внутреннего финансового контроля мероприятий по совершенствованию организации, выполнения (обеспечения выполнения) внутренних бюджетных процедур, в том числе по устранению выявленных нарушений и (или) недостатков по результатам аудиторских проверок;
· формирование, ведение (актуализация) реестра бюджетных рисков, содержащего перечень выполняемых субъектами внутреннего финансового контроля операций, владельцев бюджетного риска с указанием мер по минимизации (устранению) бюджетного риска;
· подготовка предложений по совершенствованию нормативных правовых актов и иных документов Комитета финансов, устанавливающих требования к организации, выполнению (обеспечению выполнения) внутренних бюджетных процедур; 
· осуществление контроля за выполнением субъектами выполнения (обеспечения выполнения) внутренних бюджетных процедур, в том числе по устранению выявленных нарушений и (или) недостатков; 
· представление председателю Комитета финансов предложений о повышении качества финансового менеджмента, о повышении результативности и экономности использования бюджетных средств;
· подготовка и представление председателю Комитета финансов заключения о результатах исполнения решений, направленных на повышение качества финансового менеджмента;
· проверка и подтверждение достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, установленной Министерством финансов Российской Федерации, а также внутренними актами Комитета финансов;
· подготовка и представление председателю Комитета финансов заключения о достоверности бюджетной отчетности;
· учет результатов мероприятий внутреннего финансового аудита;
· составление и представление председателю Комитета годовую отчетность о результатах осуществления внутреннего финансового аудита в установленные сроки;
· обеспечение рассмотрения письменных возражений и разногласий, представленных по результатам проведенных контрольных мероприятий;
· подготовка информации о результатах контрольного мероприятия с предложениями, рекомендациями (сроками) по устранению выявленных нарушений и недостатков и представление ее председателю Комитета финансов;
· направление информации о результатах контрольного мероприятия с предложениями, рекомендациями (сроками) по устранению выявленных нарушений и недостатков руководителю или уполномоченному должностному лицу объекта контрольного мероприятия;
· составление отчета о результатах контрольного мероприятия, содержащего информацию об итогах контрольного мероприятия;
· осуществление контроля за своевременностью и полнотой устранения объектами контрольных мероприятий предложений, рекомендаций по устранению выявленных нарушений и недостатков;
· ведение учета результатов контрольных мероприятий, подготовка и представление председателю Комитета финансов годовую отчетность о результатах проведения контрольных мероприятий в установленные сроки.

В сфере общей компетенции:
· разрабатывает проекты правовых актов Комитета финансов по вопросам, находящимся в компетенции Отдела;
· участвует в проведении конференций, совещаний и других мероприятиях по вопросам, относящимся к компетенции Отдела;
· участвует в деятельности рабочих групп, комиссий в соответствии с компетенцией Отдела;
· организует в установленном порядке делопроизводство в Отделе, комплектует, хранит документы, образовавшиеся в ходе деятельности Отдела;

· выполняет иные полномочия, установленные приказами.
· запрашивает и получает в установленном порядке от структурных подразделений Комитета:

· сведения, необходимые для принятия решений по вопросам, относящимся к компетенции Отдела;
· письменные объяснения по фактам выявленных нарушений либо ненадлежащего исполнения требований законодательства и нормативных правовых актов Российской Федерации, Ленинградской области.

3. Управление Отделом 
3.1. Структура и штатная численность Отдела утверждается председателем Комитета финансов Гатчинского муниципального района по согласованию с главой администрации Гатчинского муниципального района.

3.1.  Отдел возглавляет начальник Отдела. В отсутствие начальника Отдела его обязанности исполняет заместитель председателя Комитета финансов Гатчинского муниципального района

3.2.  Отдел состоит из начальника Отдела, главных специалистов, ведущего специалиста (далее по тексту - работники Отдела).
3.3.  Права и обязанности работников Отдела определяются в соответствии с их трудовыми договорами и должностными инструкциями.

3.4. Прием и увольнение работников Отдела осуществляется председателем Комитета финансов Гатчинского муниципального района по согласованию с главой администрации Гатчинского муниципального района.

4. Заключительные положения
4.1. Положение пересматривается и уточняется по мере необходимости.
4.2. Реорганизация, прекращение деятельности Отдела производится на основании решения главы администрации Гатчинского муниципального района  по основаниям и в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

