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АДМИНИСТРАЦИЯ ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 16.11.2009г.








№ 3259
« О  долгосрочной целевой программе « Содействие созданию условий 

для развития сельскохозяйственного производства 

в  городских и  сельских поселениях

Гатчинского муниципального района, 

расширению рынка сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия Гатчинского муниципального района на 2010-2012 год»
     В целях содействия созданию условий для развития сельскохозяйственного производства Гатчинского муниципального района в 2010-2012 году, руководствуясь  Бюджетным Кодексом РФ,  Федеральным законом №131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления РФ» ст.15, п.1,п.п.25, Уставом Гатчинского муниципального района, постановлением главы администрации № 3204 от 03.12.2008 г. « О порядке разработки, утверждения и контроля за реализацией долгосрочных целевых программ в Гатчинском муниципальном районе",  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
         1.Утвердить долгосрочную целевую программу «Содействие созданию условий для развития сельскохозяйственного производства в городских и сельских  поселениях Гатчинского муниципального района, расширению рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Гатчинского муниципального района на 2010-2012 годы», далее Программа, (паспорт прилагается).

        2. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

Глава  администрации 

Гатчинского муниципального района                                               А.П.Худилайнен

Исп.Т.Краснова

933-17
Внесены изменения и дополнения: постановления администрации
-  от 06.06.2011г. № 2335
 - от 01.02.2012г. № 323
 Приложение № 1

                                                         к  постановлению  администрации

                                                     Гатчинского муниципального района

От 16.11.2009г. № 3259

ДОЛГОСРОЧНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА
«Содействие созданию условий для развития сельскохозяйственного производства 

в  городских и сельских поселениях Гатчинского муниципального района, 

расширению рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия,

Гатчинского муниципального района 

на 2010-2012 годы»
ПАСПОРТ

 Долгосрочной целевой программы « Содействие созданию условий для развития сельскохозяйственного производства в городских и сельских  поселениях Гатчинского муниципального района, расширению рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, Гатчинского муниципального района на 2010-2012 годы»
	Полное наименование Программы
	« Содействие созданию условий для развития сельскохозяйственного производства  в  городских и сельских поселениях Гатчинского муниципального района, расширению рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, Гатчинского муниципального района на 2010-2012 годы»

	Цели программы


	содействие созданию условий для развития сельскохозяйственного производства  Гатчинского муниципального района , содействие устойчивому развитию сельских территорий Гатчинского района


	Основные задачи, мероприятия Программы


	Для достижения этих целей необходимо организовать работу по следующим основным задачам:

· Содействие улучшению общих условий функционирования сельского хозяйства Гатчинского  муниципального района;

· Содействие в продвижении сельскохозяйственной продукции на внутреннем рынке Гатчинского муниципального района;

· Содействие в создании условий для сохранения и увеличения  посевных площадей сельскохозяйственных культур

· Содействие в создании условий для развития личных подсобных хозяйств Гатчинского муниципального  района

· Содействие в  обучении кадров для предприятий АПК

	Планируемый объём финансовых ресурсов 
	2010 г.

  - 1800 тыс. руб. из бюджета Гатчинского муниципального района статья 0400 «Национальная экономика» «Сельское хозяйство и рыбоводство»

-  1000 тыс. руб. из бюджета Гатчинского муниципального района раздел 1000  «Социальная политика» «Другие вопросы в области социальной политики»

2011 г.

  - 1800 тыс. руб. из бюджета Гатчинского муниципального района статья 0400 «Национальная экономика» «Сельское хозяйство и рыбоводство»

-  2000 тыс. руб. из бюджета Гатчинского муниципального района раздел 1000  «Социальная политика» «Другие вопросы в области социальной политики»

2012 г.

  - 1800 тыс. руб. из бюджета Гатчинского муниципального района статья 0400 «Национальная экономика» «Сельское хозяйство и рыбоводство»

-  2000 тыс. руб. из бюджета Гатчинского муниципального района раздел 1000  «Социальная политика» «Другие вопросы в области социальной политики»



	Ожидаемые конечные результаты, важнейшие целевые показатели эффективности Программы


	Социальная эффективность:

· Повышение конкурентоспособности основных видов сельскохозяйственной продукции района;

· Увеличение уровня продовольственной безопасности жителей района;

· систематизация учета скота и птицы в сельских (городских) поселениях.

· Бюджетная эффективность:

Программа будет способствовать  повышению бюджетных поступлений от налоговых сборов  сельскохозяйственных предприятий, повышению занятости сельского населения

Экономическая эффективность:

Повышение эффективной занятости сельского населения и предотвращение потерь от безработицы

	Основные индикаторы реализации
	· Повышение уровня занятости  и средней заработной платы населения, занятого производством сельскохозяйственной продукции  на  5 %;

· Среднегодовой темп роста валовой продукции сельского хозяйства  Гатчинского района на 5 %;

· Увеличение доли подсобных хозяйств, участвующих в субсидировании производства сельскохозяйственной продукции 

2010г. до 5 %; 2011 г.- до 10 %; 2012 г.- до 15 %.

	Основание для разработки

Программы
	1. Федеральный закон “О развитии сельского хозяйства” № 264-ФЗ от 29.12.2006 г. ( в ред. 05.04.2009 г. с изм. от 24.07.09 г.)

2. Федеральный закон « О личном подсобном хозяйстве» №112-ФЗ от 07.07.2003 г. (ред. от 30.12.2008 г.)

3. Бюджетным Кодексом РФ .

4. Областной закон « О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области»  № 177-03 от 12.12.2007 г.

5. Федеральная целевая программа “Сохранение  и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы, утвержденная Постановлением Правительства РФ от 20.02.2006  № 99.

6. Региональная целевая программа «Сохранение и восстановление плодородия почв земель  сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов Ленинградской области на 2008-2010 г.г.», утвержденная областным законом № 186-оз от 21.12.2007 г.

7. Постановление Правительства  РФ от 14 июля  2007  №   446 об утверждении Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы. 

8. Постановление Правительства Ленинградской области от 28.04.2005 г. «О мерах по стабилизации и развитию сельскохозяйственного производства в Ленинградской области на период до 2010 года»  № 118 ( в редакции Постановления Правительства Ленобласти от  07.12.2005 г. № 310).

9. Постановление Правительства Ленинградской области №  325 «Об утверждении комплекса мероприятий по реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в  агропромышленном комплексе Ленинградской области на 2006-2007 годы ( в редакции от 20.02.2007 г.)

10. Региональная целевая программа  "Развитие сельского хозяйства Ленинградской области  на период до 2012года", одобренная Постановлением Правительства Ленинградской области № 345 от 29.12.2007г.



	Разработчик Программы


	1. Отдел содействия в развитии АПК администрации Гатчинского муниципального района.



	Сроки разработки Программы
	 Январь-сентябрь 2009 года

	Стоимость разработки Программы
	Разработка выполнена без целевого финансирования силами отдела содействия в развитии АПК Гатчинского муниципального района



	Заказчик Программы
	Администрация Гатчинского муниципального района.



	Представитель заказчика программы, координатор программы


	 Отдел содействия в развитии АПК Администрации Гатчинского муниципального района.

 Администрации сельских (городских) поселений 

	Фамилия, имя, отчество, должность, телефон руководителя программы


	Краснова Т.Г.  -начальник отдела содействия в развитии АПК Гатчинского муниципального района

	Система организации контроля выполнения программы
	 Общий контроль над  выполнением программы осуществляет первый заместитель Главы администрации Любушкина Е.В. 

 Контроль за выполнением мероприятий Программы и целевым использованием средств осуществляет отдел содействия в развитии АПК 

Контроль за финансированием мероприятий программы осуществляет Комитет финансов Гатчинского муниципального района

Отдел содействия в развитии АПК ежеквартально представляет отчет о финансировании, выполнении программы в комитет экономического развития и  прогнозирования администрации Гатчинского муниципального района

                                                                                                                           

	Участники программы
	Сельскохозяйственные предприятия 

Крестьянские (фермерские) хозяйства 

Граждане, ведущие личные подсобные хозяйства

	Требования к участникам Программы
	Производство продукции растениеводства и животноводства

Представление сведений о производстве продукции растениеводства и животноводства  в органы статистики Гатчинского района




1. Состояние и тенденции развития агропромышленного комплекса
Гатчинского муниципального района.

   В перечень сельскохозяйственных предприятий района включено 26 сельскохозяйственных организаций, ГНУ ЛНИИСХ и  2 опытно-производственных хозяйства «Суйда» и «Память Ильича», кроме того ГНУ Меньковская опытная станция АФИ.

   Объем отгруженной продукции, товаров, работ и услуг по  крупным и средним сельскохозяйственным организациям  в  2008 году превысил 2,8  млрд. руб.  Доля сельского хозяйства в объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг всех предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования 11,1 %.

  В сельскохозяйственном производстве занято - 2423 чел.,   средняя заработная плата 15,2 тыс.руб. Рост  и уровень заработной платы в сельском хозяйстве отстает от средних значений  по району, в результате чего происходит отток кадров из отрасли.  По состоянию на 1 января 2009 года имеется 202 вакансии кадров рабочих профессий, в период посевных и уборочных работ потребность  еще выше.

Животноводство.
На 1.01.2009 г  по району  насчитывается  всего 19,3 тыс. голов крупного  рогатого  скота,  в том числе коров - 9170 гол.

За 2008 г.  сельскохозяйственные  предприятия  Гатчинского района произвели 55,5 тыс. тонн молока. Продуктивность  коров  за   2008 г. по району  составила 6226 кг.  молока,  реализовано -  54 тыс. тонн молока. Производство молока  в 2008 году снижено на 3 % к уровню 2007 года.
 Основными  проблемами снижения продуктивности коров, а как следствие, валового производства молока являются значительное удорожание цен на энергоносители, комбикорма, недостаток кормов собственного производства, сезонное снижение цен на молоко. На  заготовке кормов собственного производства    сказались неблагоприятные погодные  условия 2008 года..
Реализовано  на убой скота и птицы в целом по району  15,9 тыс. тонн, в том числе : мяса КРС - 2590,7 тонн , свинины - 9384 тонны ,  птицы -3923,4 тонн . Производство мяса увеличилось в 1,6 раза к уровню 2007 года.
Произведено яиц за  2008 год  - 519,6 млн.шт., 115.3 % к уровню 2008 года, средняя яйценоскость   за  2008 год одной курицы- несушки - 295 шт. яиц  + 58 шт. яиц к уровню прошлого  года.

На 1.01.09 г. поголовье птицы по району – 2285.2 тысяч голов, 73,3  %  к уровню 2008 г. ,   свиней- 34995  голов, 131  %  к уровню прошлого  года.

          Поголовье птицы снижено в связи с  проведением реконструкции в ЗАО П/Ф «Скворицы» и выведением из производственного оборота производственных помещений, а также  цикличностью производства в ОАО «Ленптицепром». 

          В рамках Государственной программы «Развитие АПК» проведена реконструкция в 11 молочных хозяйствах района. Общая сумма инвестиций (кредитных средств) превысила 1,3 млрд. рублей. Сельскохозтоваропроизводители активно ведут реконструкцию, модернизацию, техническое перевооружение в животноводстве и кормопроизводстве, приобретается новое технологическое оборудование -  это танки-охладители  молока, комплекты доильного оборудования для ферм и доильных площадок, кормосмесители, кормораздатчики, оборудование для птицеводства и другое. Для обеспечения отрасли животноводства кормами хозяйствами района приобретается  кормозаготовительная и уборочная техника, только в 2008 году приобретено 11 тракторов различной модификации, 5 комбайнов  зерновых, 4 кормоуборочных, пресс-подборщики, погрузчики кормов.

Растениеводство.
 Зерновой клин в 2008 г. по  сравнению с 2007 г.  увеличен   на 780  гектаров  и составил  4605  га.  Впервые с 1990 года получен рекордный для района урожай зерновых 13,15 тысяч  тонн зерна,  28,6 центнеров  с гектара. Картофеля  собрано  с площади 943 гектара 17,3 тыс.  тонн с урожайностью  183,5 центнеров с гектара. Овощей -7,6 тыс. тонн с площади  277 га.  с урожайностью 274,8 центнеров с гектара.    

В сравнении с 1990 годом увеличено производство зерна на 20%, овощей – в два раза.

Прием зерна, выращенного в районе,  полностью проводился через Гатчинский комбикормовый завод.  На предприятии были созданы  все условия для приемки зерна повышенной влажности в любое время, включая выходные дни. 
Крестьянские (фермерские) и личные подсобные хозяйства

В  Гатчинском районе - 370 крестьянских (фермерских) хозяйств, 48 тыс.  личных подсобных хозяйств, в том числе граждан, ведущих подсобные хозяйства на земельных участках, предназначенных для индивидуального жилищного строительства,  327 служебных наделов,  6 тыс. огородов,  57 тыс. садовых участков.  Средний размер землепользования в крестьянских (фермерских) хозяйствах - 10 га. Из общего количества крестьянских (фермерских) хозяйств 20% производят товарную продукцию,   35 %-  работают как натуральные хозяйства, 45 % -не используют землю. Большая часть продукции ( 80 % ) в хозяйствах населения составляет продукция растениеводства, животноводство  занимает около 20 %. Поголовье крупного рогатого скота в личных подсобных хозяйствах района – 1286 голов , в том числе- 704 гол. коров и  105 голов КРС, в том числе 33 гол. коровы в крестьянских (фермерских) хозяйствах , свиней в ЛПХ – 1547 гол.,  в КФХ – 2162 гол; поголовье птиц – 12657 голов, и 130 голов в КФХ. Ежегодно в этих категориях хозяйств производится более 270 тонн мяса, молока около 2,0 тыс. тонн, картофеля -13,0 тыс.тонн, овощей-7,0 тыс. тонн.

 Итоги 2008 года подтвердили тенденцию снижения поголовья и производства основных видов продукции в этом секторе. Снижается поголовье свиней, крупного рогатого скота.

Земли сельскохозяйственного назначения не используются по своему прямому назначению – для производства с/х продукции. Имеет место перевод земель КФХ в дачные некоммерческие партнерства и изменение разрешенного вида использования  земель путем  проведения публичных слушаний . С целью вовлечения земель в сельскохозяйственный оборот ежегодно проводится мониторинг использования земель сельскохозяйственного назначения крестьянскими(фермерскими ) хозяйствами. В 2008 году проведен мониторинг в семи поселениях района, были определены землепользователи, не использующие землю вообще и те, кто использует со значительными нарушениями. К ним применены меры административной ответственности, вплоть до применения процедуры изъятия земельного участка.

         Основные причины   отсутствия производства в КФХ и спада производства продукции у населения  – высокая стоимость кормов,  недостаток средств на развитие, отсутствие материально-технической базы, слаборазвитая  инфраструктура, отсутствие объектов залога при получении кредитов и ряд других. Кроме того, имеет место искажение статистической информации в этом секторе производства , так как информация показывается усредненной, расчеты производятся не  только на основании данных  похозяйственного учета,  но и расчетным путем.
          В целом, несмотря на рост, производство основных видов сельскохозяйственной продукции отстает от уровня 1990 года по молоку в 1,6 раза, мясу в 1,5 раза, картофелю в 3,6 раза. С целью  содействия созданию условий для  дальнейшего развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширению рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, Гатчинского муниципального района на 2009 год разработана  данная муниципальная Программа, которая наряду с федеральными и региональными программами направлена  на сохранение и увеличение посевных площадей в предприятиях всех форм собственности,  продвижение сельскохозяйственной продукции на внутреннем рынке Гатчинского муниципального района и Ленинградской области,  содействие в обучении кадров для предприятий АПК, стимулирование увеличения объемов производства  продукции в личных подсобных хозяйствах населения Гатчинского муниципального района.
В целях реализации Программы предполагается осуществить следующие мероприятия:

тыс. руб.

	№ п/п
	Мероприятия
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	1.Сельскохозяйственные предприятия и КФХ
	
	

	1.
	Содействие в создании условий для сохранения 

и увеличения посевных площадей в сельскохозяйственных  предприятиях и КФХ
	1400
	1400
	1400

	2.
	Содействие в выявлении неиспользуемых  земель

 категории сельскохозяйственного назначения 
	Средства не

 требуются
	Средства не

требуют-ся
	Средства не

требуют-ся

	3.
	Содействие  в продвижении сельскохозяйственной

продукции на внутреннем рынке Гатчинского 

муниципального района и Ленинградской области
	370
	370
	370

	3.1.
	Частичное финансирование в организации и

 проведении ежегодной выставки "Агрорусь"
	120
	120
	120

	3.2.
	Содействие в организации и привлечении сельско-

хозяйственных предприятий, крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств для участия   в 

ежегодных осенне-весенних выставках-ярмарках в 

Гатчинском муниципальном  районе
	Средства не 

требуются
	Средства не 

требуют-ся
	Средства не 

требуют-ся

	3.3.
	Проведение  мероприятий по развитию 

агропромышленного комплекса

 выставок, смотров -конкурсов, совещаний
	250
	250
	250

	4.
	Содействие в обучении кадров для предприятий АПК
	30
	30
	30

	5.
	Содействие в формировании муниципального заказа

на сельскохозяйственную продукцию для соц. сферы
	Средства не 

требуются
	Средства не 

требуют-ся
	Средства не 

требуют-ся

	Итого
	
	1800
	1800
	1800

	2. Подсобные хозяйства
	
	

	1
	Стимулирование увеличения объемов производства

в личных подсобных хозяйствах населения 
	1000
	2000
	2000

	Итого
	
	2800
	3800
	3800


