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АДМИНИСТРАЦИЯ ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От  30.12.2016








№ 6453
О внесении изменений в приложение  к 

постановлению администрации Гатчинского 

муниципального района от 10.10.2014 № 4124 

«Об утверждении муниципальной программы  

«Эффективное  управление   финансами

и  оптимизация  муниципального  долга 

Гатчинского  муниципального  района на 2015-

2017 годы» (в редакции от 26.09.2016 № 4601)

Руководствуясь ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 48 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Гатчинского муниципального района, решением совета депутатов Гатчинского муниципального района от 21.12.2012  № 271 «Об утверждении положения о бюджетном  процессе   в муниципальном образовании Гатчинский муниципальный район Ленинградской области», постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 31.03.2014  № 1184 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Гатчинского муниципального района», постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 31.03.2014 № 1158 «Об утверждении перечня муниципальных программ Гатчинского  муниципального района»,

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Изложить приложение к постановлению Гатчинского муниципального района от 10.10.2014 №4124 «Об утверждении муниципальной программы «Эффективное управление финансами и оптимизация муниципального долга Гатчинского муниципального района на 2015-2017 годы» в новой редакции (прилагается).

2. Настоящее постановление и новая редакция паспорта муниципальной программы подлежат официальному опубликованию в газете «Гатчинская правда».

2
3.  Контроль   исполнения постановления возложить на заместителя главы администрации Гатчинского муниципального района по финансовой политике  И.В. Носкова.

Глава администрации  

Гатчинского муниципального  района                                 Е.В. Любушкина

	Орехова Л.И.


	Приложение 

к постановлению администрации

Гатчинского муниципального района

от   30.12.2016     №     6453                       

	


Муниципальная  программа

«Эффективное управление финансами и оптимизация муниципального долга Гатчинского муниципального района на 2015-2017 годы»
Паспорт муниципальной  программы

«Эффективное управление финансами и оптимизация муниципального долга Гатчинского муниципального района на 2015-2017 годы»

	Наименование муниципальной программы
	Эффективное управление финансами и оптимизация муниципального долга Гатчинского муниципального района

	Цели муниципальной программы
	Повышение качества управления муниципальными финансами и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом

	Задачи муниципальной программы
	Обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств Гатчинского муниципального района

Формирование, исполнение и контроль за исполнением бюджетов Гатчинского муниципального района

	Куратор муниципальной программы
	Заместитель главы администрации по финансовой политике Гатчинского муниципального района И.В. Носков

	Муниципальный заказчик муниципальной программы
	Администрация  Гатчинского муниципального района

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Комитет финансов Гатчинского муниципального района

	Сроки реализации муниципальной программы
	2015-2017 годы

	Перечень подпрограмм
	Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов Гатчинского муниципального района и управления муниципальным долгом.
Развитие и поддержка информационных технологий, обеспечивающих бюджетный процесс в Гатчинском муниципальном районе.

	Источники финансирования программы, в том числе по годам:
	Источник финансирования
	Расходы  (тыс. руб.)

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год


	Итого

	
	Всего:

	152 412,1
	286 197,3
	277 461,3
	716 070,7

	
	В том числе:
	
	
	
	

	
	Средства бюджета Ленинградской области (планируются в бюджете Ленинградской области на 2015-2017 годы)
	141 232,1
	280 594,7
	271 861,3
	693 688,1

	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	 11 180,0
	 5 602,6
	 5 600,0
	22 382,6

	Планируемые результаты реализации программы
	- Темп роста расчетной бюджетной обеспеченности по двум наименее обеспеченным муниципальным образованиям Гатчинского муниципального района (нарастающим итогом к уровню 2014 года) до 115%; 

- значение показателя дефицита местного бюджета утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений не более 10%;
- доля расходов районного бюджета и бюджетов городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ (без субвенций) до 60%;

- значение показателя отношения объема расходов на обслуживание муниципального долга Гатчинского муниципального района к расходам бюджета за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не более 15%;
- значение показателя отношения объема муниципального долга Гатчинского муниципального района  к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам не более 30%;

- отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам (в том числе муниципальным гарантиям) муниципального образования;
- наличие действующего договора на сопровождение унифицированной ИС УБП «АЦК-Финансы»;

- значение процента износа оборудования не менее 50%;

- коэффициент широты использования оборудования ИС УБП «АЦК-Финансы» не менее 0,5.




1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, основные проблемы в указанной сфере и прогноз ее развития

Подготовка, принятие и предстоящая реализация программы вызваны необходимостью совершенствования текущей бюджетной политики и развития стимулирующих факторов, разработки комплекса мер, направленных на повышение эффективности управления муниципальными финансами,  а также оптимизации долговой нагрузки на бюджет Гатчинского муниципального района.

 В этой связи объектом управления в рамках программы являются муниципальные финансы. Программа имеет две подпрограммы, которые направлены на формирование стабильной финансовой системы для исполнения расходных обязательств, формирование,  исполнение и контроль за исполнением бюджетов Гатчинского муниципального района.

Современная система управления муниципальными финансами в Гатчинском муниципальном районе сложилась в результате проведенной работы по совершенствованию бюджетного процесса, обеспечению его прозрачности и открытости, внедрению новых технологий в формирование и исполнение бюджета района. Процесс реформирования на муниципальном уровне осуществлялся в рамках проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы. В течение последних нескольких лет достигнуты следующие результаты:

- сформирована законодательная база, четко регулирующая организацию бюджетного процесса;

- осуществлен переход от годового к среднесрочному формированию бюджета Гатчинского муниципального района  на трехлетний период;

- модернизированы системы бюджетного учета и отчетности;

- обеспечена прозрачность бюджетной системы и публичность бюджетного процесса;

- осуществлено поэтапное внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат.

Кроме того, для совершенствования и развития бюджетной системы был реализован план мероприятий по  обеспечению роста доходов, оптимизации 

бюджетных расходов и совершенствованию долговой политики муниципального района  на период до 2016 года, утвержденный постановлением администрации 28.12.2013г. № 5339. В рамках данного плана проведены мероприятия, направленные на создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению своих функций, обеспечению потребности граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества.

В целях реализации Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" на муниципальном уровне сформирована вся необходимая нормативная правовая база, и начиная с 1 июля 2012 года формирование и исполнение бюджета Гатчинского муниципального района осуществляется в условиях новых форм финансового обеспечения оказания муниципальных услуг, которые заключаются в переходе от сметного финансирования к предоставлению субсидий бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг. Формирование муниципальных заданий и установление прямой зависимости объема субсидии на исполнение муниципального задания от результатов деятельности учреждений приводит к усилению внутреннего контроля в учреждениях и, как следствие, обеспечивает повышение качества оказываемых муниципальных услуг.

Однако, несмотря на реформирование бюджетной системы, не все инструменты, влияющие на повышение качества управления муниципальными финансами работают в полную силу. Остается проблема неравномерного размещения производительных сил на территории Гатчинского муниципального района Ленинградской области, что обуславливает наличие дифференциации  в уровне бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района. Помимо этого, в процессе исполнения бюджетов городских и сельских поселений могут возникать непредвиденные ситуации, негативным образом сказывающиеся на их сбалансированности. Это могут быть выпадающие доходы бюджета, необходимость финансирования непредвиденных расходов, разбалансированность бюджета. В целях предотвращения негативных последствий таких ситуаций в бюджете Гатчинского муниципального района Ленинградской области ежегодно предусматриваются дотации для оказания финансовой помощи бюджетам  

муниципальных образований городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района Ленинградской области. 

     В рамках повышения эффективного формирования, исполнения бюджета и контроля за его исполнением предъявляются новые требования к механизмам и инструментам организации информационных потоков. Требуется развитие информационных технологий, перевод их на качественно новый уровень сбора и обработки информации. Для  эффективного управления муниципальными финансами необходима поддержка комплексной системы автоматизации исполнения бюджета и управления бюджетным процессом «АЦК-Финансы». 

Кроме того, в последнее время особо подчеркивается необходимость перехода к формированию программного бюджета, что должно повысить ответственность всех участников бюджетного процесса за реализацию поставленных задач и достижение конечных результатов.

Переход к формированию бюджета на основе программно-целевых принципов предъявляет дополнительные требования к его устойчивости, гарантированному обеспечению финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, в том числе в долгосрочной перспективе.

2.  Цели, задачи и сроки реализации муниципальной программы

Главной целью программы является повышение качества управления муниципальными финансами и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом. В сфере управления муниципальными финансами в рамках программы планируется решить следующие задачи:

- обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств Гатчинского муниципального района;

- формирование, исполнение и контроль за исполнением бюджетов Гатчинского муниципального района.

Каждой из указанных задач соответствует отдельная подпрограмма:

1. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов Гатчинского муниципального района и управления муниципальным долгом.

2. Развитие и поддержка информационных технологий, обеспечивающих бюджетный процесс в Гатчинском муниципальном районе.
Выполнение поставленных задач позволит создать надежный и удобный инструментарий для принятия обоснованных решений с целью повышения эффективности управления финансами и муниципальным долгом.
 Срок реализации муниципальной программы с 1 января 2015 года по 31 декабря 2017 года.

3. Планируемые результаты реализации муниципальной программы,  характеризующие достижение целей и решение задач

Ожидаемыми результатами муниципальной программы являются совершенствование системы перераспределения финансовых ресурсов между районным бюджетом  и бюджетами городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района, повышение самостоятельности органов местного самоуправления, создание условий для устойчивого исполнения местных бюджетов городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района, соблюдение требований бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса на местном уровне, соблюдение установленных законодательством ограничений предельного объема муниципального долга Гатчинского муниципального района и расходов на его обслуживание. В части развития  и поддержки информационных технологий, обеспечивающих бюджетный процесс ожидаемыми результатами будут являться устойчивая  надежность работы компьютерной техники, уменьшение количества отказов и времени простоя, доступность и актуальность информации о ходе бюджетного процесса в Гатчинском районе. 

Паспорт подпрограммы 

«Развитие и поддержка информационных технологий, обеспечивающих бюджетный процесс в Гатчинском муниципальном районе»
	Наименование подпрограммы


	Развитие и поддержка информационных технологий, обеспечивающих бюджетный процесс в Гатчинском муниципальном районе

	Цель подпрограммы
	Формирование, исполнение и контроль за исполнением бюджетов Гатчинского муниципального района

	Муниципальный заказчик подпрограммы
	Администрация Гатчинского муниципального района

	Задачи подпрограммы
	Повышение устойчивости работы программно-аппаратного комплекса по обслуживанию бюджетов Гатчинского муниципального района

	Сроки реализации подпрограммы
	2015-2017 годы

	Источники финансирования подпрограммы, в том числе по годам:
	Источник финансирования
	Расходы  (тыс. руб.)

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Итого

	
	Всего:
	1 890,4
	822,60
	600,0
	3 313,0

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	Средства бюджета Ленинградской области (планируются в бюджете Ленинградской области на 2015-2017годы)
	1 710,4
	220,0
	0,0
	1 930,4

	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	180,0
	602,6
	600,0
	1 382,6

	Планируемые результаты реализации подпрограммы
	Наличие действующего договора на сопровождение унифицированной ИС УБП «АЦК-Финансы»;

значение процента износа оборудования не менее 50%;

коэффициент широты использования оборудования ИС УБП «АЦК-Финансы» не менее 0,5.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной подпрограммы, основные проблемы в указанной сфере  и прогноз ее развития

Одним из наиболее важных факторов развития муниципального района является рациональное и оперативное управление финансовыми ресурсами. Современная информационная система управления бюджетным процессом (ИС УБП) – это совокупность нормативных актов, организационных, программных и технических мероприятий, классификаторов, баз данных, автоматизировано обеспечивающих взаимодействие финансовых органов, распорядителей бюджетных средств и подведомственных им учреждений в многостадийном бюджетном процессе.  Комплексная система автоматизации исполнения бюджета и управления бюджетным процессом – Автоматизированный Центр Контроля исполнения бюджета» («АЦК-Финансы») обеспечивает централизацию финансовых процессов в муниципальных образованиях, которая достигается сосредоточением абсолютно всей первичной, производной и отчетной финансовой информации в финансовом органе. Система «АЦК-Финансы» успешно взаимодействует с программными продуктами других компаний и решает задачи связи финансового органа, главных распорядителей бюджетных средств, получателей бюджетных средств с органами Федерального казначейства, с обслуживающим банком и расчетно-кассовым центром.

На территории Гатчинского муниципального района  находится 190 учреждений, обслуживаемых комитетом финансов. Учреждения финансируются из районного бюджета (бюджетов поселений), 79 из них используют удаленные автоматизированные рабочие места управления бюджетом. Количество on-line рабочих мест ИС УБП составляет 111. 

2. Цели, задачи и сроки реализации муниципальной подпрограммы

Целью подпрограммы является формирование, исполнение и контроль за исполнением бюджетов Гатчинского муниципального  района.

Приоритетной задачей является повышение устойчивости работы программно-аппаратного комплекса по обслуживанию бюджетов Гатчинского муниципального района. Пути решения этой задачи: качественное обслуживание, совершенствование компьютерного оборудования и каналов связи, применение современных телекоммуникационных технологий, снижение доли бумажного документооборота за счет внедрения средств шифрования и электронной подписи документов, отработка информационного взаимодействия с едиными муниципальными информационными системами, улучшение качества обслуживания используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем, получение оперативной и достоверной информации о ходе бюджетного процесса, размещение информации о деятельности в сети Интернет.

 В результате решения данной задачи будут достигнуты:

 Устойчивая  надежность работы компьютерной техники, уменьшение количества отказов и времени простоя;

доступность и актуальность информации о ходе бюджетного процесса в Гатчинском районе как для участников бюджетного процесса всех уровней, так и для принятия управленческих решений и осуществления общественного контроля.

Таким образом, выполнение поставленных задач позволит создать надежный и удобный инструментарий для принятия обоснованных решений с целью повышения эффективности бюджетных расходов. 

Сроки реализации муниципальной подпрограммы с 1 января 2015 года по 31 декабря 2017 года.

3. Перечень, описание и характеристика основных мероприятий 
В данной подпрограмме предусмотрено основное мероприятие - развитие и поддержка информационных технологий, обеспечивающих бюджетный процесс на 2015-2017 годы в сумме 3313,0 тыс. руб. Подробное описание  мероприятия и объемов финансирования на 2015-2017 годы приведены в приложении 1.

Указанные мероприятия заключаются в направлении средств на приобретение, внедрение, сопровождение, модернизацию и обслуживание программного обеспечения информационной системы управления бюджетным процессом, в том числе прикладного и общесистемного программного обеспечения, систем управления базами данных, антивирусного программного обеспечения, программных средств защиты информации, обслуживание локальной вычислительной сети, в том числе серверного оборудования, активного и пассивного оборудования серверных помещений систем защиты информации, иной вычислительной техники и элементов информационной инфраструктуры, а также предоставление каналов связи.

4. Индикаторы, характеризующие достижение целей и решение задач муниципальной подпрограммы. Планируемые результаты реализации муниципальной подпрограммы

Ожидаемыми результатами муниципальной подпрограммы являются:

- обеспечение надежности и производительности ИС УБП «АЦК-Финансы»;

- создание условий для широкого применения ИС УБП «АЦК-Финансы».

Для достижения результатов используются основные целевые показатели:

- наличие действующего договора на сопровождение унифицированной ИС УБП «АЦК-Финансы»;

- процент износа оборудования (не менее 50%);

- коэффициент широты использования ИС УБП (не менее 0,5).

Планируемые значения  показателей  результативности подпрограммы к концу 2017 года приведены в приложении 2.

Для расчета процента износа оборудования учитываются:

- количество единиц технической инфраструктуры (ТИ);

- условный нормативный срок эксплуатации ТИ (Тн) каждого типа элементов;

-  фактический срок эксплуатации каждого типа элементов. 

В целях  сокращения износа оборудования необходимо обновлять количество ТИ каждого элемента.

	Тип элементов
	Тн 
	Процент износа на 01.01.2014

	Серверы ИСУБП
	6
	76

	Удаленные АРМ ИСУБП
	4
	62

	Локальные станции ИСУБП
	4
	74

	Технологические устройства (коммутаторы, ИБП, системы вентиляции и прочее)
	6
	88

	Общесистемные ПО (OS Windows, Office и т.д.)
	7
	72


Для расчета коэффициента широты использования ИС УБП «АЦК-Финансы» учитываются:

- количество муниципальных учреждений, обслуживаемых финансовым органом администрации муниципального района, финансируемых из бюджета муниципального района и бюджетов поселений;

- количество муниципальных учреждений финансируемых из бюджета муниципального района и бюджетов поселений и использующих доступ к ИС УБП.

Коэффициент широты использования вычисляется по формуле:

Кш=(N5+N6)/(N1+N3) + (N2+N4)/(N1+N3), где:

N1 - количество муниципальных учреждений, обслуживаемых комитетом финансов Гатчинского муниципального района и финансируемых из бюджета района (129);

N2 -  количество муниципальных учреждений, обслуживаемых комитетом финансов Гатчинского муниципального района и финансируемых из бюджета района, использующих WEB-доступ к ИС УБП (0);

N3 - количество муниципальных учреждений, обслуживаемых комитетом финансов Гатчинского муниципального района и финансируемых из бюджетов поселений (61);

N4 - количество муниципальных учреждений, обслуживаемых комитетом финансов Гатчинского муниципального района и финансируемых из бюджетов поселений, использующих WEB-доступ к ИС УБП (0);

N5 - количество on-line рабочих мест ИС УБП (включая установленные у главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (111);

N6 - количество удаленных автоматизированных рабочих мест получателей бюджетных средств ИС УБП (79).

Кш = 1

       Приложение №1

Перечень и финансирование мероприятий подпрограммы

«Развитие и поддержка информационных технологий, обеспечивающих бюджетный процесс в Гатчинском муниципальном районе»

Наименование муниципальной подпрограммы

	№п/п
	Мероприятия по реализации подпрограммы
	Источники финансирования
	Срок исполнения мероприятия
	Объем финансирования мероприятий в текущем финансовом году (тыс. руб.)*
	Всего (тыс. руб.)
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)
	Ответственный за выполнение мероприятия  подпрограммы

	
	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Задача: Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов Гатчинского муниципального района



	1.1.
	Мероприятие «Развитие и поддержка информационных технологий, обеспечивающих бюджетный процесс»
	Итого
	2015-2017 годы
	800,0
	3 313,0
	1 890,4
	822,6
	600,0
	Председатель комитета финансов Гатчинского муниципального района 

Л.И. Орехова

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	220,0
	1 930,4
	1 710,4
	220,0
	0,0
	

	
	
	Средства  бюджета Гатчинского муниципального района
	
	580,0
	1 382,6
	180,0
	602,6
	600,0
	


*-объем финансирования аналогичных мероприятий в году, предшествующем году начала реализации муниципальной программы, в том числе в рамках реализации государственных  программ Ленинградской области
Приложение № 2

Планируемые результаты муниципальной подпрограммы

Развитие и поддержка информационных технологий, обеспечивающих бюджетный процесс в Гатчинском муниципальном районе

Наименование муниципальной  подпрограммы

	№ п/п
	Задачи, направленные на достижение цели
	Планируемый объем  финансирования на решение данной задачи (тыс. руб.)
	Количественные и/или качественные целевые показатели, характеризующие достижение целей и решение задач
	Единица измерения
	Базовое значение показателя (на начало реализации  программы (подпрограммы)
	Планируемое значение показателя по годам реализации

	
	
	Бюджет Гатчинского муниципального района
	Бюджет Ленинградской области
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Повышение устойчивости работы программно-аппаратного комплекса по обслуживанию бюджетов Гатчинского муниципального района
	1 382,6
	1 930,4
	Наличие действующего договора на сопровождение унифицированной ИС УБП «АЦК-Финансы»
	ед
	1
	1
	1
	1

	
	
	
	
	Процент износа оборудования не менее 50%
	%
	72
	≥ 50
	≥ 50
	≥ 50

	
	
	
	
	Коэффициент широты использования ИС УБП «АЦК-Финансы» не менее 0,5


	K
	1
	≥ 0,5
	≥ 0,5
	≥ 0,5


Паспорт подпрограммы

 «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов Гатчинского муниципального района и управления муниципальным долгом»

	Наименование подпрограммы
	Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов Гатчинского муниципального района и управление муниципальным долгом

	Цель подпрограммы
	Обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств Гатчинского муниципального района.

	Муниципальный заказчик подпрограммы
	Администрация Гатчинского муниципального района

	Задачи подпрограммы 


	1.Обеспечение эффективного распределения финансовых ресурсов между бюджетом Гатчинского муниципального района и бюджетами городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района. 

2. Оптимизация объема и структуры муниципального долга, совершенствование механизмов управления муниципальным долгом.

	Сроки реализации подпрограммы
	2015-2017 годы

	Источники финансирования подпрограммы, в том числе по годам:
	Источник финансирования
	Расходы  (тыс. руб.)

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Итого 

	
	Всего:


	150 521,7
	285 374,7
	276 861,3
	712 757,7

	
	В том числе:
	
	
	
	

	
	Средства бюджета Ленинградской области (планируются в бюджете Ленинградской области на 2015-2017 годы)
	139 521,7
	280 374,7
	271 861,30
	691 757,7

	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	11 000,0
	5 000,0
	5 000,0
	21 000,0

	Планируемые результаты реализации программы
	- Темп роста расчетной бюджетной обеспеченности по двум наименее обеспеченным муниципальным образованиям Гатчинского муниципального района (нарастающим итогом к уровню 2014 года) до 115%; 

- значение показателя дефицита местного бюджета утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений не более 10%;
- доля расходов районного бюджета и бюджетов городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ (без субвенций) до 60%;

- значение показателя отношения объема расходов на обслуживание муниципального долга Гатчинского муниципального района к расходам бюджета за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не более 15%;
- значение показателя отношения объема муниципального долга Гатчинского муниципального района  к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам не более 30%;

- отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам (в том числе муниципальным гарантиям) муниципального образования


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной подпрограммы, формулировка основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Возможность обеспечения равного доступа граждан Гатчинского муниципального района к гарантированному объему государственных и муниципальных услуг определяется характером и качеством системы и механизма перераспределения финансовых ресурсов внутри Гатчинского муниципального района. Бюджетная система Гатчинского муниципального района состоит из районного бюджета и бюджетов  семнадцати муниципальных образований (11-ти сельских и 6-ти городских поселений).

Основным элементом перераспределения финансовых ресурсов между районным бюджетом и бюджетами городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района является предоставление бюджетам городских и сельских поселений межбюджетных трансфертов из районного бюджета. Необходимость применения указанного механизма перераспределения финансовых ресурсов обусловлена неравномерностью размещения налоговой базы в городских и сельских поселениях Гатчинского муниципального района. Неравномерное размещение производственных сил в муниципальных образованиях является причиной дифференциации в уровне бюджетной обеспеченности муниципальных образований Гатчинского муниципального района. Так, более 55% налоговых доходов в общей сумме налоговых доходов всех поселений  приходятся на  г. Гатчина и г. Коммунар. 

	Наименование муниципального образования
	Численность населения по состоянию на 01.01.2013, чел.
	ВСЕГО налоговые  доходы

на 01.01.2014, тыс.руб.
	Индекс налогового потенциала (без Дотации из ОФФПП)
	Налоговые доходы с дотацией с дотацией на выравнивание бюджетной обеспеченности
	Индекс налогового потенциала после предоставления дотации

	Большеколпанское СП
	9 567,0
	35 731,8
	1,2404
	35 731,8
	1,0869

	Веревское СП
	6 823,0
	17 680,0
	0,8606
	22 832,2
	0,9738

	Войсковицкое СП
	6 994,0
	17 837,9
	0,8470
	23 404,5
	0,9738

	Вырицкое ГП
	15 098,0
	57 425,1
	1,2632
	57 425,1
	1,1068

	Гатчинское ГП
	95 384,0
	329 094,6
	1,1458
	329 094,6
	1,0040

	Дружногорское ГП
	6 120,0
	10 704,5
	0,5809
	20 479,8
	0,9738

	Елизаветинское СП
	5 748,0
	9 964,9
	0,5757
	19 234,9
	0,9738

	Кобринское СП
	6 074,0
	12 054,7
	0,6591
	20 325,8
	0,9738

	Коммунарское ГП
	21 099,0
	71 837,2
	1,1307
	71 837,2
	0,9908

	Новосветское СП
	8 162,0
	19 359,5
	0,7877
	27 313,0
	0,9738

	Пудомягское СП
	6 149,0
	13 337,2
	0,7203
	20 576,8
	0,9738

	Пудостьское СП
	9 391,0
	20 539,9
	0,7264
	31 425,7
	0,9738

	Рождественское СП
	5 944,0
	9 665,9
	0,5401
	19 890,8
	0,9738

	Сиверское ГП
	19 388,0
	48 970,3
	0,8388
	64 879,3
	0,9738

	Сусанинское СП
	8 070,0
	21 398,4
	0,8806
	27 005,2
	0,9738

	Сяськелевское СП
	5 113,0
	13 653,5
	0,8868
	17 110,0
	0,9738

	Таицкое ГП
	6 496,0
	18 289,2
	0,9350
	21 738,0
	0,9738

	Итого по поселениям
	241 620,0
	727 544,6
	1,000
	830 304,7
	1,0000


Например, обеспеченность доходами на 1 человека за 2013 год до выравнивания бюджетной обеспеченности в МО «Г.Гатчина» превышает бюджетную обеспеченность Рождественского сельского поселения в 2,1 раза.

Поэтому одной из главных задач является эффективное выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов городских и сельских поселений с помощью межбюджетных трансфертов (дотаций).

Доля безвозмездных поступлений в бюджетах 

Гатчинского муниципального района:

	Наименование бюджета
	Поступило доходов в  2013 году (тыс.руб.)
	в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов (тыс.руб.)
	Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов, %

	Бюджет МО "Большеколпанское сельское поселение"
	49 589,61
	5 102,26
	10,3

	Бюджет МО "Веревское сельское поселение"
	42 515,29
	9 407,66
	22,1

	Бюджет МО "Войсковицкое сельское поселение"
	34 725,21
	9 058,94
	26,1

	Бюджет МО "Вырицкое городское поселение"
	120015,85
	51 481,52
	42,9

	Бюджет МО "Дружногорское городское поселение"
	33 448,84
	14 653,39
	43,8

	Бюджет МО "Елизаветинское сельское поселение"
	30 142,55
	12 669,47
	42,0

	Бюджет МО "Кобринское сельское поселение"
	52 916,34
	33 982,69
	64,2

	Бюджет МО "Новосветское сельское поселение"
	46 458,57
	18 515,28
	39,9

	Бюджет МО "Пудомягское сельское поселение"
	38 508,17
	13 816,04
	35,9

	Бюджет МО "Пудостьское сельское поселение"
	64 462,65
	24 463,51
	37,9

	Бюджет МО "Рождественское сельское поселение"
	29 568,14
	14 748,73
	49,9

	Бюджет МО "Сиверское городское поселение"
	210681,61
	142646,81
	67,7

	Бюджет МО "Сусанинское сельское поселение"
	40 191,07
	13 589,85
	33,8

	Бюджет МО "Сяськелевское сельское поселение"
	35 578,67
	18 013,65
	50,6

	Бюджет МО "Таицкое городское поселение"
	44 340,12
	23 332,76
	52,6

	Бюджет МО  "Город Гатчина"
	795557,82
	203349,87
	25,6

	Бюджет МО «Город Коммунар»
	192118,28
	87 411,74
	45,5

	Итого
	1 860 818,79
	696 244,17
	37,4


Межбюджетные трансферты предоставляются в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района (73 процента  от общего объема межбюджетных трансфертов в 2013 году) и иных межбюджетных трансфертов (27 процентов).  В среднем доля безвозмездных поступлений в доходах бюджетов поселений составляет 37,4%. 
Помимо этого, в процессе исполнения бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района Ленинградской области могут возникать непредвиденные ситуации, негативным образом сказывающиеся на их сбалансированности. Это могут быть выпадающие доходы бюджета, необходимость финансирования непредвиденных расходов и т.д. В целях предупреждения негативных последствий таких ситуаций в бюджете Гатчинского муниципального района могут предусматриваться иные межбюджетные трансферты для оказания финансовой помощи бюджетам таких муниципальных образований.

2.  Цели, задачи и сроки реализации муниципальной подпрограммы
Целью муниципальной подпрограммы является обеспечение условий для устойчивого исполнения расходных обязательств районного бюджета и бюджетов городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района.

Для реализации указанной цели необходимо решить следующие задачи:                                   - обеспечение эффективного распределения финансовых ресурсов между бюджетом Гатчинского муниципального района и бюджетами городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района;

- оптимизация объема и структуры муниципального долга, совершенствование механизмов управления муниципальным долгом.

 Срок реализации муниципальной подпрограммы с 1 января 2015 года по 31 декабря 2017 года. 

3. Перечень, описание и характеристика основных мероприятий муниципальной подпрограммы
При реализации  муниципальной подпрограммы предполагается одно основное мероприятие - выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района Ленинградской области.

Основное мероприятие направлено на обеспечение равных возможностей доступа граждан к муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района, что является одной из основных задач государственной политики. Основным принципом реализации мероприятия является определение и обеспечение установленного критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района. Инструментом реализации основного мероприятия являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района. 

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района осуществляется с учетом требований бюджетного законодательства, исходя из равноправия субъектов бюджетных правоотношений, в соответствии с едиными и формализованными методиками, утвержденными областным законом от 8 августа 2005 года № 68-оз «О районных фондах финансовой поддержки поселений». 

Расчет распределения указанных дотаций производится на основе официальной статистической информации, представляемой территориальным федеральным органом федеральной службы государственной статистики по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района Ленинградской области.

В соответствии с переданными отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета комитет финансов администрации МО «Гатчинский муниципальный район» Ленинградской области рассчитывает дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений по методике, утвержденной областным законом от 8 августа 2005 года № 67-оз 
«О фондах финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области».

 Предоставление дотаций поселениям в течение финансового года осуществляется в пределах сумм субвенций, предусмотренных для исполнения указанных отдельных государственных полномочий в областном бюджете Ленинградской области на текущий финансовый год и предоставляемых бюджету Гатчинского муниципального района.

Своевременное перечисление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района в течение финансового года позволяет обеспечить сбалансированное и устойчивое исполнение бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района, предотвращение возникновения кассовых разрывов и возможность финансирования первоочередных расходных обязательств муниципальных образований. 

Объемы финансирования мероприятия на 2015-2017 годы  приведены в приложении 1.

4. Планируемые результаты реализации муниципальной подпрограммы, индикаторы муниципальной подпрограммы, характеризующие достижение целей и решение задач

Основными результатами муниципальной подпрограммы будут являться: совершенствование системы перераспределения финансовых ресурсов между районным бюджетом и бюджетами городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района, повышение самостоятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Гатчинского муниципального района, создание условий для устойчивого исполнения местных бюджетов городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района, создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами, соблюдение требований бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса на местном уровне, соблюдение установленных законодательством ограничений предельного объема муниципального долга Гатчинского муниципального района и расходов на его обслуживание.

 Основными индикаторами подпрограммы являются: 

- расчетная бюджетная обеспеченность городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района;

- дефицит местного бюджета;
- доля расходов бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений, формируемых в рамках муниципальных программ (без субвенций);

- отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга Гатчинского муниципального района;
- отношение объема муниципального долга Гатчинского муниципального района  к общему объему доходов;

- просроченная задолженность по долговым обязательствам (в том числе муниципальным гарантиям) муниципального образования.
Планируемые значения показателей реализации муниципальной подпрограммы на 2015-2017 годы  приведены в приложении 2.

Результатами реализации подпрограммы к 2017 году будут являться следующие значения показателей: 

- рост расчетной бюджетной обеспеченности по двум наименее обеспеченным муниципальным образованиям городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района (нарастающим итогом к уровню 2014 года) до 115 процентов;

- дефицит местного бюджета не более 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;
- рост доли расходов бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений, формируемых в рамках муниципальных программ (без субвенций), до 60 процентов; 

- отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга Гатчинского муниципального района к расходам бюджета за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не более 15 процентов;
- отношение объема муниципального долга Гатчинского муниципального района  к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений не более 30 процентов;

- отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам (в том числе муниципальным гарантиям) муниципального образования.
Приложение №1
Перечень и финансирование мероприятий подпрограммы

«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов Гатчинского муниципального района и управление муниципальным долгом»

	п/п
	Мероприятия по реализации подпрограммы
	Источники финансирования
	Срок исполнения мероприятия
	Объем финансирования мероприятий в текущем финансовом году (тыс. руб.)*
	Всего 

(тыс. руб.)
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)
	Ответственный за выполнение мероприятия  подпрограммы

	
	
	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Задача: Обеспечение эффективного распределения финансовых ресурсов между уровнями бюджетной системы Российской Федерации и совершенствование системы предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета



	1.
	Выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района Ленинградской области
	Итого


	
	285 374,7
	712 757,7
	150 521,7
	285 374,7
	276 861,3
	Председатель комитета финансов Гатчинского муниципального района 

Л.И. Орехова

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области


	2015-2017 гг
	280 374,7
	691 757,7
	139 521,7
	280 374,7
	271 861,3
	

	
	
	Средства  бюджета Гатчинского муниципального района
	
	5 000,0
	21 000,0
	11 000,0
	5 000,0
	5 000,0
	


Приложение №2 

Планируемые результаты муниципальной подпрограммы 

«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов Гатчинского муниципального района и управление муниципальным долгом»
	№ п/п
	Задачи, направленные на достижение цели
	Планируемый объем  финансирования на решение данной задачи (тыс. руб.) на 2015-2017 годы
	Количественные и/или качественные целевые показатели, характеризующие достижение целей и решение задач
	Единица измерения
	Базовое значение показателя (на начало реализации  программы (подпрограммы)
	Планируемое значение показателя по годам реализации

	
	
	Бюджет Гатчинского муниципального района
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Обеспечение эффективного распределения финансовых ресурсов между бюджетом Гатчинского муниципального района и бюджетами городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района 


	21 000,0
	691 757,7
	Темп роста расчетной бюджетной обеспеченности по двум наименее обеспеченным муниципальным образованиям городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района Ленинградской области (нарастающим итогом к уровню 2013 года)
	%
	100
	105
	110
	115

	
	
	
	
	Дефицит местного бюджета утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений не более 10%
	%
	5%
	≤10
	≤10
	≤10

	
	
	
	
	Доля расходов бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района Ленинградской области, формируемых в рамках муниципальных программ (без субвенций)
	%
	10
	40
	50
	60

	2.
	Оптимизация объема и структуры муниципального долга, совершенствование механизмов управления муниципальным долгом.

	0
	0
	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга Гатчинского муниципального района к расходам бюджета за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не более 15% (в соответствии с Бюджетным кодексом РФ)
	%
	0
	≤15
	≤15
	≤15

	
	
	
	
	Отношение объема муниципального долга Гатчинского муниципального района  к общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений не более 30%
	%
	28
	≤30
	≤30
	≤30

	
	
	
	
	Просроченная задолженность по долговым обязательствам (в том числе муниципальным  гарантиям) муниципального образования.
	руб.
	0
	0
	0
	0


