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Обращение
18/07/2017г. на официальном сайте ЗАКС ЛО появилась губернаторская инициатива  -  законопроект « О внесении изменений в областной закон  Ленинградской области «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан  земельных участков на территории Ленинградской области». В связи с этим, организаторы общественного движения «Земля многодетных Гатчинского МР», при поддержке многодетных граждан вносят на рассмотрение замечания к законопроекту, а также – замечания к действующему областному закону № 105-ОЗ «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области» от 14.10.2008г. (далее 105-ОЗ).
 Просим  Вас внимательно ознакомиться с данным обращением, учесть мнение в  последней редакции 105-ОЗ ЛО и/или содействовать внедрению нового законопроекта, касающегося непосредственно категории многодетных родителей в целях бесплатного предоставления земельных участков в собственность. 
В отношении льготной категории многодетных родителей областной закон  105-ОЗ ЛО по большинству значимых позиций  противоречит статье 39.5 Земельного кодекса РФ п. 6, статье 1 Федерального закона от 17 июля 2009 года N 172-ФЗ, содержит коррупционную составляющую согласно статьям 1 и 3 Федерального закона от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ. Коррупциогенными факторами являются нижеперечисленные положения, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции. Полномочия субъекта Российской Федерации не могут реализовываться произвольно, а устанавливаемые (действующие) условия противоречить федеральным нормативным правовым актам. 
Мы считаем, что в действующей редакции и в выносимой на рассмотрение  в ЗАКС ЛО существуют противоречия федеральному законодательству:

1. Подмена вида права в отношении категории многодетных родителей, т.е. происходит предоставление земельного участка не в собственность, как прямо указано в ЗК РФ ст.39.5 п.6, а в аренду (статья 2 пункты 1 и 2 , 105-ОЗ). В соответствии со ст. 606 Гражданского кодекса РФ по договору аренды арендатору передается имущество во временное владение и пользование, без перехода права собственности.
2.  Подмена категории получателя права с «гражданина, имеющего троих и более детей» (в ЗК РФ статья 39.5 п.6)  на «всех членов многодетной семьи» (в 105-ОЗ ЛО). Значит, закон не соответствует статье 39.5 п. 6 в отношении многодетных родителей.
3. Платный процесс.  По федеральному законодательству процесс предоставления в собственность должен быть бесплатным. Но аренда- предоставление земельного участка за плату во временное владение или пользование. То есть, в федеральном законодательстве не предусмотрено какое –либо промежуточное право аренды для категории многодетных родителей, существует лишь право безвозмездного пользования перед предоставлением в собственность, для других категорий, что закреплено в ст.39.5 ЗК РФ (пункты 4,5).
4. Сделка под отлагательным условием вместо предоставления в собственность. Строительство и ввод в эксплуатацию жилого дома на арендованном участке в определенный срок ( 5-10 лет). (положение, содержащее трудновыполнимое  и (или) обременительное требования к гражданам – коррупциогенный фактор).
5. Отсутствие других целей предоставления, кроме ИЖС. В Земельном Кодексе не конкретизированы цели  использования земельных участков, предоставляемых бесплатно в собственность многодетным родителям. В регионах предоставляются земельные участки и для других целей. В ЛО- нет возможности выбора (ЛПХ, дачное строительство, огородничество). 
6. Нет гарантий наличия  инфраструктуры, дорог и инженерных коммуникаций.
7. Территориальная привязанность к месту строительства дома на срок до 20 лет. 

Свобода передвижения и выбора места жительства—право человека беспрепятственно передвигаться по территории страны, выбирать своё место жительства и пребывания, покидать страну и возвращаться в неё. Является одним из основных личных прав человека и включено во Всеобщую декларацию прав человека, принятую Генеральной Ассамблеей ООН в 1948 году. Статья 27 Конституции Российской Федерации гарантирует каждому человеку, законно находящемуся на российской территории, право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства, и выезжать за пределы страны.
Глава 2. Обоснование положений Главы 1:

 1.
Подмена вида права в отношении категории многодетных родителей.
В  соответствии с п. 2 ст. 39.19 ЗК РФ порядок постановки граждан на учет в качестве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков в собственность бесплатно по основаниям, указанным в пп.6,7 ст. 39.5 ЗК РФ, порядок снятия граждан с данного учета, порядок предоставления  гражданам земельных участков в собственность бесплатно, основания для отказа в данном предоставлении, предельные размеры  земельных участков, предоставляемых этим гражданам, устанавливаются законами субъектов РФ. На территории Ленинградской области действует нормативный правовой акт, регулирующий вопросы предоставления земельных участков отдельным категориям граждан №105-ОЗ «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области» от 14.10.2008г. ( далее- 105- ОЗ). Следует отметить, что 105-ОЗ Ленинградской области принимался в 2008г. и категория граждан, имеющих троих и более детей имеющих право на бесплатное предоставление в собственность ЗК РФ еще не была предусмотрена. После принятия поправки к ЗК РФ, в 2011г. законодатели нашей области  внесли поправку в 105-ОЗ ЛО, но данный закон не регулирует предоставление в собственность бесплатно земельных участков гражданам, имеющих троих и более детей согласно ст.39.5 п.6 ЗК РФ, он регулирует предоставление земельного участка всем членам семьи в аренду со множественностью лиц на стороне арендатора, а не в собственность бесплатно. В соответствии со ст. 606 Гражданского кодекса РФ по договору аренды арендатору передается имущество во временное владение и пользование, без перехода права собственности.
2.
 Подмена категории получателя права с «гражданина, имеющего троих и более детей» на «всех членов многодетной семьи» и предоставление в общую совместную собственность земельного участка. 

В  Земельном Кодексе РФ в статье 39.5 п. 6 указана категория граждан, имеющих право на получение земельного участка в собственность, а именно «граждан, имеющих трех и более детей». К гражданам, имеющим трех и более детей относятся лишь родители, но не дети. В 105-ОЗ Ленинградской области «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области» от 14.10.2008г. указано, что участок предоставляется  в аренду всем членам семьи, то есть фактически имеется в виду категория «Семьи». Как итог - предоставление земельного участка в аренду со множественностью лиц на стороне арендатора и впоследствии в  общедолевую собственность (105-ОЗ ЛО статья 1 пункт 1 п.п.2, статья 1 пункт 2 п.п.2 _1). Эта норма более соответствует статье 39.6 п.14 ( в договорах аренды, например, Гатчинского МР, на этот пункт идет ссылка, без упоминания статьи 39.5 ЗК РФ п.6. В статье 39.6 п.14 говорится, кому предоставляется земельный участок без торгов-   «земельного участка гражданам, имеющим право на первоочередное или внеочередное приобретение земельных участков в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации». Полномочие субъекта Российской Федерации самостоятельно определять случаи предоставления земельных участков отдельным категориям граждан бесплатно не может реализоваться произвольно, а устанавливаемые (действующие уже условия) условия противоречить федеральным нормативным правовым актам. 
В случае с включением в 105-ОЗ категории  «СЕМЬЯ» вместо «родителя, имеющего троих и более детей» принята с превышением компетенции, поскольку субъект Российской Федерации, уполномоченный устанавливать случаи и порядок  в целях предоставления земельных участков в собственность бесплатно, не наделен правом ограничивать права данных категорий граждан по другим критериям.  
3. Платный процесс  (аренда- предоставление земельного участка за плату во временное владение или пользование) вместо гарантированного федеральным законодательством бесплатного предоставления в собственность. 
Согласно ЗК РФ граждане, имеющие троих и более детей имеют право бесплатного приобретения в собственность земельного участка. Процесс АРЕНДЫ  носит по определению платный характер. Статья 606 ГК РФ По договору аренды (имущественного найма) арендодатель (наймодатель) обязуется предоставить арендатору (нанимателю) имущество за плату во временное владение и пользование или во временное пользование.

4. Сделка под отлагательным условием вместо предоставления в собственность. 
Законодатель, согласно 105-ОЗ, обязывает нас заключить сделку под отлагательным условием. ГК РФ статья 157 пункт 1  : «Сделка считается совершенной под отлагательным условием, если стороны поставили возникновение прав и обязанностей в зависимость от обстоятельства, относительно которого неизвестно, наступит оно или не наступит. Это обстоятельство- обязательство 100%-ного строительства индивидуального жилого дома на предоставленном в аренду участке и ввода его в эксплуатацию в определенный срок (5 лет с правом продления еще на 5 лет, если начато строительство), иначе произойдет изъятие земельного участка (до 5 лет- без начала строительства , после — с недостроем). Таким образом, нам не гарантировано получение законного права собственности, не смотря на соответствие установленным 105-ОЗ ЛО критериями получателей. Это обстоятельство ставит под угрозу материальное благополучие многодетных семей, ухудшает финансовое состояние в связи с потерей имущества, продажи его по низкой стоимости с торгов. 
5. Отсутствие других целей предоставления, кроме ИЖС. Не решена проблема получения земельного участка для других целей, кроме ИЖС, не смотря на то, что федеральное законодательство допускает приобретение земельных участков в собственность и для других целей.  Эта проблема связана с тем, что как мы уже писали, областной закон появился задолго до того, как появилась категория многодетных родителей и предназначался он для реализации иных целей первоочередного и внеочередного предоставления земельных участков в аренду. В регионах в настоящее время предоставляются земельные участки и для других целей. В ЛО- нет возможности выбора ( ЛПХ, дачное строительство, огородничество). В итоге малоимущие семьи практически вынуждены отказываться от аренды участка под ИЖС с обременением постройки дома.  Ведь его изымут если дом не будет построен по окончании срока аренды.
6. Нет гарантий наличия  инфраструктуры, дорог и инженерных коммуникаций. 
В 105-ОЗ нет никаких гарантий того, что участки должны предоставляться пригодные к строительству жилого дома (а именно, с подъездными дорогами на первое время), нет гарантий строительства  инженерной инфраструктуры на выдаваемых земельных участках и впоследствии, не определены ответственные лица, сроки реализации, а значит, отсутствие этих необходимых для семей условий  не преследуется по закону. Зачастую участки нельзя использовать в течение многих лет, однако срок аренды по ним продолжается. Эта проблема является первостепенной для ВСЕХ районов Ленинградской области. И ее решение ставится в зависимость от желания и возможностей  местных властей участвовать в создании инфраструктуры за счет софинансирования  субъекта. Процесс  получения субсидии из Правительства ЛО долог и сложен ( утвержденные генеральные планы поселений, наличие утвержденных ППТ и  ПМТ, историко-культурной экспертизы, у поселений просто нет ни специалистов, ни финансовых возможностей соблюдать все необходимые процедуры для подачи заявки на софинансирование из областного бюджета согластно Постановлению 401. В итоге семьи строят в полях дома, которые в качестве постоянного жилья использовать невозможно впоследствии. А улучшает ли жилищные условия дом в поле без коммуникаций?
7.
Территориальная привязанность к месту строительства дома на срок до 20 лет. 

Свобода передвижения и выбора места жительства—право человека беспрепятственно передвигаться по территории страны, выбирать своё место жительства и пребывания, покидать страну и возвращаться в неё. Является одним из основных личных прав человека и включено во Всеобщую декларацию прав человека, принятую Генеральной Ассамблеей ООН в 1948 году. Статья 27 Конституции Российской Федерации гарантирует каждому человеку, законно находящемуся на российской территории, право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства, и выезжать за пределы страны. Выданный участок и строительство на нем фактически не дадут возможность  выбрать другое место жительства, например, в другом регионе.
Глава 3 . Комментарии к ЗК РФ.

Рассмотрим комментарий к ЗК РФ в действующей редакции.
Цитата из комментария к статье 39.6 ЗК РФ «Случаи предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в аренду на торгах и без проведения торгов»  к группе случаев- подп. 14 п. 2 комментируемой статьи: 
«Пятая группа случаев предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов - это предоставление земельных участков гражданам, имеющим право на первоочередное или внеочередное приобретение земельных участков в соответствии с федеральными законами, законами субъектов РФ (подп. 14 п. 2 комментируемой статьи).

Закрепив указанное положение, законодатель устранил правовую коллизию <1> и решил вопрос о праве и условиях, на которых земельный участок предоставляется гражданам, в отношении которых законодательством не установлено право на бесплатное получение земельного участка в собственность, а предусмотрено право на первоочередное или внеочередное приобретение земельных участков <2>. Таким гражданам земельные участки предоставляются однократно без проведения торгов в аренду, при этом размер арендной платы за земельный участок определяется в размере не выше размера земельного налога, рассчитанного в отношении такого земельного участка (подп. 3 п. 5 ст. 39.7, п. 6 ст. 39.14 ЗК РФ). Представляется, что такой подход соответствует принципу социальной справедливости и учитывает баланс интересов государства и конкретного гражданина.»

Отметим, однако, что в отношении категории «родитель, имеющий троих и более детей» установлено право именно на бесплатное приобретение в собственность земельного участка. Получается, что в контексте 105-ОЗ мы имеем дело с законом субъекта, который содержит нормы первоочередного и внеочередного предоставления земельных участков ( о чем прямо говорится в статье 1 пункт 2 , 105-ОЗ, где указано, что многодетные делятся на две категории, первая- внеочередное право, вторая- первоочередное. Кстати, в таком случае получается, что все остальные категории , перечисленные в статье 1 , 105-ОЗ вообще не являются ни первоочередниками, ни внеочередниками- нестыковка в законе, который наряду с другими случаями, перечисленными в статье 1 этого закона, ввел категорию семьи, но с правом аренды, постройки дома, ввода его в эксплуатацию, оформлению в общедолевую собственность  каждого члена семьи земельного участка. То есть - это подпункт 14 п.2 статьи 39.6 «Случаи предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в аренду на торгах и без проведения торгов». 
Также интересен комментарий к главе 6 (статьи 39.1-39.20 ЗК РФ) :
«Глава "Предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности" была введена в ЗК РФ Законом N 171-ФЗ и вступила в силу с 1 марта 2015 г. При этом порядок предоставления земельных участков претерпел существенные изменения. В качестве наиболее значимых новелл можно выделить следующие. Во-первых, законодатель отказался от существующего двойственного подхода к регулированию процедур предоставления земельных участков в зависимости от цели такого предоставления (для строительства и для целей, не связанных со строительством). Во-вторых, предусмотрен переход к основному способу предоставления земельных участков - по результатам аукционов по продаже земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, или аукционов на право заключения договоров аренды таких земельных участков. Исключения из данного правила предусмотрены непосредственно в ЗК РФ . В-третьих, ЧЕТКО определено, на каком праве предоставляется земельный участок без проведения торгов (аренда, собственность, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное пользование), а также в каких случаях предоставление в собственность осуществляется на основании договора купли-продажи земельного участка, а в каких - бесплатно на основании решения уполномоченного органа. Таким образом, можно констатировать, что ЗК РФ стал действительно кодифицирующим актом в данной сфере. В-четвертых, комментируемой главой детально урегулированы процедурные вопросы проведения аукционов по продаже земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, аукционов на право заключения договоров аренды таких земельных участков, а также предоставления земельных участков без проведения торгов. Такой подход представляется оправданным, поскольку именно недостаточное правовое регулирование указанных вопросов приводило к неоднозначному пониманию и применению норм на практике, а соответственно и к злоупотреблениям как со стороны органов власти, так и со стороны граждан и юридических лиц. В-пятых, положения комментируемой главы предусматривают возможность заинтересованных лиц обращаться с заявлением о проведении аукционов или предоставлении без торгов земельных участков, в том числе подлежащих образованию, и обязанность уполномоченных органов отреагировать на такое заявление. При этом установлен исчерпывающий перечень оснований для отказа, т.е. положения комментируемой статьи направлены на создание условий для вовлечения земельных участков в оборот. Таким образом, положения комментируемой главы направлены на устранение многочисленных проблем в области предоставления земельных участков, выявленных в ходе правоприменительной практики, а также на обеспечение максимальной прозрачности, понятности и объективности соответствующих процедур.»

Так на каком же четко определенном виде права предоставляется участок многодетным родителям? АРЕНДОСОБСТВЕННОСТЬ с неопределенным результатом- это ЧЕТКО определенный вид права?  Вид права, состоящий из двух  прав, вид права с неясным результатом, вид права с результатом которого может быть изъятие земельного участка у многодетных?! Это явно не социальная поддержка семей! Если ко всему этому прибавить отсутствие инфраструктуры и условий для строительства. Получается, что предоставление участков мера, направленная исключительно на семьи, у которых есть средства строить, то есть на материально благополучные семьи, а также семьи, которым предоставляется субсидия на строительство. Но есть же еще и малообеспеченные семьи, семьи после 35 лет,  семьи, в которых старшие дети уже выросли за время простоя в очереди ( уже не многодетные семьи),не подпадающие под предоставление субсидий, таких немало. 
  В настоящее время получается, что непосредственное предоставление земельного участка  в собственность «родителю, имеющему троих и более детей» согласно статье 39.5 ЗК РФ НЕ УСТАНОВЛЕНО законодательством Ленинградской области. Еще в 2012 году Методические рекомендации, выпущенные именно для случаев выделения многодетным семьям земельных участков рекомендовали субъектам РФ издание специального закона, регулирующего предоставление земельных участков для многодетных родителей, рекомендовали принятие закона, регулирующего все возможные цели предоставления земельных участков, однако же,  в Ленинградской области  данная рекомендация осталась невостребованной. Поступили по-простому, в имеющийся и действующий на тот момент 105-ОЗ включили категорию многодетных родителей и в результате с поправками в настоящее время  он принял  результат « аренда со множественностью лиц на стороне арендатора». На практике многодетные семьи уже давно сталкиваются с многочисленными проблемами из –за несовершенства законодательства.
Глава 4. Законодательная инициатива депутатов Гатчинского района о собственности без аренды                      .


В прошлом году ( в 2016г.) Советом депутатов Гатчинского муниципального района был инициирован законопроект по  поводу передачи земельных участков многодетным родителям в собственность непосредственно, без обременительной аренды, однако уже на начальном этапе он не нашел поддержки ни у Губернатора ЛО, ни у Прокуратуры ЛО, ни у Контрольно- счетной палаты ЛО, ни у Правового управления, по данному законопроекту было выдано заключение с выводом, что передача непосредственно в собственность земельных участков может привести к немедленной перепродаже данных земельных участков.(см. Приложение 1). Заметим, что существующие  нормы гражданского законодательства априори предполагают  добросовестность участников гражданских правоотношений и разумность их действий (п. 5 ст. 10 ГК РФ). 
Интересно, но в настоящее время внесен на рассмотрение в ГД РФ законопроект №91730-7 Костромской Государственной Думы по внесению изменений в Земельный Кодекс в статьи 39.5 п. 6 и 39.19 (касающихся предоставлению в собственность  многодетной семье). Предлагается передавать земельный участок в общедолевую собственность всем членам семьи, в том числе и детям. В обоснование данных изменений приводятся  доводы о  незащищенности детей  в случае перепродажи и других действий с земельными участками, выданными бесплатно. Что интересно , но на данный законопроект  было выдано заключение  Госдумой РФ о том, что Земельный Кодекс РФ  не содержит норм, запрещающих сделки с земельными участками, в связи с чем собственники земельных участков вправе совершать сделки с данными земельными участками, в том числе, предполагающие их отчуждение». С данным отзывом, как и с законопроектом можно ознакомиться непосредственно на сайте ГД РФ (либо см. Приложение 2).
Глава 5. Неясные моменты в действующем 105-ОЗ ЛО
В действующем областном законе  законодательно не урегулирован вопрос оформления в собственность построенного на средства родителей (родителя) индивидуального жилого дома. Ведь, согласно Семейного Кодекса РФ, имущество родителей не является имуществом детей. Обязательством оформления построенного дома в собственность всех членов семьи,  нарушается конституционное право родителей на частную собственность. Статья 60 СК РФ «Имущественные права ребенка» : «4. Ребенок не имеет права собственности на имущество родителей, родители не имеют права собственности на имущество ребенка. Дети и родители, проживающие совместно, могут владеть и пользоваться имуществом друг друга по взаимному согласию.». Также, согласно ст. 218 ГК РФ п. 1, «право собственности на новую вещь, изготовленную или созданную лицом для себя с соблюдением закона и иных правовых актов, приобретается этим лицом. 
В случае если  родители разводятся, мать снова выходит замуж, каким образом формируется общая совместная собственность супругов? 
Таким образом, при том, что дом обязывают оформлять в общедолевую собственность, так как он построен на участке со множественностью лиц на стороне арендатора,  нарушается ст. 218 ГК РФ п. 1. Если ко всему добавить еще, что в процессе аренды дети взрослеют, становятся самостоятельными, не принимают участия в стройке, за время аренды возможно, создавая свои семьи,  то почему созидаемый родителями продукт- их собственный дом должен быть поделен на части? Это обрекает дом через поколение на коммунальный объект без возможности раздела в натуре. Коммуналки- это пережиток прошлого.
Чего мы, родители, лишаемся? Какие опасности таит действующий областной закон? В настоящее время, когда землю дают в аренду со множественностью лиц на стороне арендатора.

Арендатор земельного участка не вправе распоряжаться земельным участком по своему усмотрению. ГК РФ статья 209 пункт 2: « Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом.» Статья 209  ГК РФ Пункт 3: «Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами в той мере, в какой их оборот допускается законом (статья 129), осуществляются их собственником свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов других лиц.»

Статья 260  ГК РФ пункт 1. Лица, имеющие в собственности земельный участок, вправе продавать его, дарить, отдавать в залог или сдавать в аренду и распоряжаться им иным образом (статья 209) постольку, поскольку соответствующие земли на основании закона не исключены из оборота или не ограничены в обороте.
Каким образом дети будут платить налоги, строить, содержать дом? Статья 249 ГК РФ: «Каждый участник долевой собственности обязан соразмерно со своей долей участвовать в уплате налогов, сборов и иных платежей по общему имуществу, а также в издержках по его содержанию и сохранению».

В настоящее время родитель вынужден давать согласие на соучастие в договоре аренды своих детей, даже если он в принципе не согласен с таким предоставлением, иначе он лишается возможности заключить договор на других условиях. Родителям приходится все процедуры перед строительством дома проходить совместно со всеми членами семьи старше 14 лет (поход в МФЦ на регистрацию договора, подача заявления на заключение договора в электросбытовые организации для технологического присоединения, подачу документов для разрешения на строительство и другие необходимые процедуры). И если хоть один член семьи старше 14 лет не даст согласия по каким –либо причинам ( конфликт между взрослыми детьми и  родителями, отсутствие /переезд в другой город). Получается, весь процесс может остановиться, не по вине родителей? 

Также вот в процессе написания возник вопрос, если арендатор уже взрослый ребенок создает семью, то доля в доме и участке будет считаться совместно нажитым имуществом? И имущество будет делиться при возможном разводе/наследовании и т.д.? Вам не кажется это абсурдным? Дом, построенный на средства родителей может быть поделен без их желания? Как многодетные родители смогут  предусмотреть и обезопасить себя от таких неприятных последствий? Сейчас об этом думают единицы, потому что не сталкивались еще с этим. Закон только начал свое действие. 
Ну и напоследок небольшие нестыковки в действующем законе:

· В 105-ОЗ пункт 1 говорит, что земельный участок предоставляется не получавшим «на территории Ленинградской области» категориям граждан. А получавшим на  территории других субъектов РФ?
· В 105-ОЗ в статье 1 пункты 5,6 говорят о том, что несовершеннолетние дети до 18 лет, ставшие собственниками в составе многодетной семьи не теряют права на получение  земельного участка в случае наличия впоследствии оснований. Не стоит забывать, что наш процесс «арендособственности» может длиться ( 10 лет сейчас, после внесения поправок 20 лет), таким образом, считаю целесообразным внести корректировку в эти статьи , указав, что не только несовершеннолетние дети до 18 лет, но и совершеннолетние  дети после 18 лет, реализовавшие в составе семьи ( уже не многодетной ,возможно), сохраняют это право.
· Почему в общедолевую собственность членов семьи  предоставляется не всем категориям, а только многодетным семьям, семьям с инвалидами, ветеранов боевых действий?  У других категорий ведь тоже могут быть и дети и жены/мужья. Цитата из 105-ОЗ : « 2_1. В заявлении о предоставлении земельного участка указываются все члены многодетной семьи, все члены семьи погибшего Героя Российской Федерации, все члены семьи, имеющей в своем составе инвалида, обладающие правом на получение земельного участка в соответствии с настоящим областным законом. Земельный участок предоставляется в общую долевую собственность всех членов многодетной семьи, всех членов семьи погибшего Героя Российской Федерации, всех членов семьи, имеющей в своем составе инвалида, в равных долях.»  Возможно, что махинации с землей возможны с Вашей точки зрения исключительно среди вышеназванных категорий, а молодые специалисты до 35 лет ( статья 1, п.) , ветераны боевых действий ( статья 1 , п.) и не перечисленные в статье 2-1 нуждающиеся в улучшении жилищных условий остальные граждане  заслуживают большего доверия со стороны законодателей Ленинградской области?  В общем, сомнительная логика.
_____________________________________________________________
Думаем, этого вполне достаточно, чтобы пересмотреть действующий закон, предоставлять земельный участок многодетным родителям по специальному областному закону, исключив все несоответствия, коррупционную составляющую, дав возможность родителям  быть полноправными гражданами с гарантированными Конституцией и федеральным законодательством  правами. 
Если Вы хотите закрепить права детей, для этого существуют государственная поддержка, в виде материнского капитала, который обязывает выделить доли детям в построенном ИЖС, есть субсидии для молодых многодетных семей на постройку ИЖС (для нуждающихся в улучшении жилищных условий до 35 лет). То есть- законные основания  выделения долей детям. В конце концов, можно инициировать законопроект на федеральном уровне о том, что участок давать многодетным в безвозмездное пользование на 5 лет ( как, например, закреплено в Земельном Кодексе в статье 39.5 п.4,5) , что исключит перепродажу в течение 5 лет, ввести критерий целевого использования, но не 100% строительства дома, а именно целевого использования.  Предоставлять целевые субсидии на строительство, тем самым обязав выделение долей своим детям в доме. Иначе- все отступления называются самоуправством, нарушением федерального законодательства( ЗК РФ, ГК РФ, СК РФ)
Приложения:
1. отклоненный ЗАКС ЛО законопроект Совета депутатов ГМР ( о непосредственном предоставлении в собственность)

2. Заключение Правового отдела ГД РФ на законопроект Костромской думы по вопросу внесения изменения в ст. 39.5 ЗК РФ п.6 и в ст. 39.19 ЗК РФ на предложение о закреплении позиции предоставления в общедолевую собственность всех членов многодетной семьи вместо существующего предоставления в собственность родителей многодетной семьи. (можно скачать на оф. Сайте ГД РФ)
3. Законопроект Костромской Думы (можно скачать на оф. Сайте ГД РФ)
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